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PREFACIO

Num prefacio ndo se trata de dizer antes, antecipando o que devera ser o re-
sultado da leitura, da apreciacdo e da reflexdo pessoal de cada leitor, e sim de
expressar em algumas palavras os motivos pelos quais a obra torna-se objeto de
interesse, neste caso tanto cientifico quanto politico. Em relagdo ao livro “A pra-
tica da audiéncia de custddia”, aceitei o convite do Prof. Daniel Nicory a realizar
seu prefacio, por trés razdes principais: o entusiasmo que alimento pela pesquisa
empirica no ambito do direito, o desafio de observar e discutir as praticas das
audiéncias de custodia em Salvador e, enfim, o reconhecimento pelo trabalho
desenvolvido até hoje por Daniel Nicory, tanto no ambito da Defensoria Publica
do Estado da Bahia, lembrando especialmente do periodo em que esteve a frente
da Escola da Escola Superior da Defensoria Publica — ESDEP, quanto na esfera
académica, desenvolvendo a dificil tarefa de se constituir professor-pesquisador
no campo do Direito.

O livro propde uma contribui¢ao significativa para uma abordagem empirica
da pratica das audiéncias de custddia. Por se tratar de um aspecto sensivel da
operacionalizacdo juridica no campo penal, o trabalho de Daniel Nicory ¢, antes
de tudo, necessario e instigante.

A audiéncia de custodia, instrumento proprio ao processo penal, se consubs-
tancia na répida apresentagdo da pessoa presa em flagrante a um(a) juiz(a), para
que seja verificada a oportunidade da privacao de liberdade no decorrer dos tra-
mites processuais e para que sejam apuradas possiveis praticas de tortura e maus
tratos por agentes publicos, no decorrer ou em virtude da prisdo. Assim, a possi-
bilidade de um encontro presencial imediato do custodiado com o(a) juiz(a) deve
contribuir, sobretudo, para humanizacao das suas decisdes e para reduzir a con-
versdo da prisdo em flagrante em prisdo provisoria, tristemente comum no Bra-
sil. Além disto, a audiéncia de custodia deve promover de forma precoce o direi-
to de defesa, no qual se destaca o papel do(a) defensor(a) publico(a), para quem
ndo tem condic¢des de arcar com as despesas advocaticias.

Assim, as audiéncias de custodia, consolidadas recentemente no nosso orde-
namento juridico, como efeito de importantes lutas travadas pelos movimentos
sociais em articulagdo com setores progressistas do ambito juridico, constituem-se
em um importante instrumento para fazer valer direitos fundamentais, essencial-
mente dos réus, consagrados na Constitui¢do Federal, no campo da seguranca
publica e da justi¢a criminal. E impossivel afirmar isto sem lembrar o caréter
estruturalmente autoritario, racista e violento do sistema penal brasileiro, apesar
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dos esfor¢os realizados nas duas ultimas décadas ¢ lamentavelmente colocados
em risco pelos ultimos desenvolvimentos na politica nacional que, no minimo,
afrontaram — e continuam afrontando — em diversos momentos e topicos da
esfera publica, tanto os mandamentos constitucionais quanto os principios da
convivéncia democratica. Assim, diante de quem propde a mera mobilizagao do
estado armado no lugar das praticas de pesquisa, a obra em tela desempenha uma
funcdo decisiva, especialmente no momento atual.

Neste sentido, propor uma pesquisa de cunho empirico no campo do direito,
mais especificamente do direito penal, constitui uma tarefa imprescindivel para
oferecer bases seguras para observacdo das atividades do sistema penal, para
identificagdo de suas lacunas historicas no contexto brasileiro e baiano, e para
orientar politicas voltadas para garantia dos direitos humanos.

Chama atenc¢do no trabalho o envolvimento de um ator do direito, um defen-
sor publico, desta vez na condi¢do de pesquisador. Trata-se de uma condigdo
privilegiada e rara, ligada a propria vocag@o do autor, que deveria, a nosso ver,
se encontrar com frequéncia bem maior no campo juridico. Neste livro, fiel a
tradi¢do empirica de pesquisa em torno do direito — com seus conceitos, obje-
tos, métodos — o leitor encontrara, apds uma clara discussdo de cunho juridi-
co-dogmatico, analises quantitativas referentes as audiéncias de custodia. Estas,
entre outras questoes levantadas, problematizam as atividades deste instituto do
controle penal e permitem ilustrar caminhos abertos por este novo dispositivo
juridico.

O que torna a obra mais marcante ¢ o desafio de adotar, de maneira rigorosa,
métodos especificamente oriundos da analise quantitativa. Além disto, o texto €
atravessado por uma perspectiva pedagogica instigante, que o torna utilizavel na
pratica de ensino, desta vez pautada na producdo de conhecimento, de carater
empirico e local, e ndo de mera reproducdo de contetidos dogmaticos.

O livro que o leitor tem nas maos destina-se a nos ajudar no conhecimento e
na reflex@o sobre diversas facetas deste instituto de direito processual penal. A
pesquisa participa do esfor¢co nacional de acompanhamento da pratica das audi-
éncias de custddia, analisando, entre outros aspectos, seu efeito especifico sobre
0 uso da prisdo proviséria em Salvador, suas caracteristicas em funcao de varia-
veis diversas tais como o tipo penal, os antecedentes criminais, a idade, o género
e araca dos réus. Ademais disto, o texto oferece comparagdes entre os resultados
das audiéncias (prisao cautelar ou soltura) e os desenlaces dos processos corres-
pondentes, ainda que enxergados de forma hipotética, verificando a proporciona-
lidade ou ndo do recurso a prisdo provisoria. A perspectiva adotada, além de
identificar questoes cruciais observadas na realidade — tais como a notoria
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seletividade racial e social do sistema penal — cria as condigdes para novos
possiveis trabalhos de pesquisa, notadamente aqueles também voltados para a
observagao qualitativa das proprias audiéncias, que permitam apreender suas di-
namicas especificas, as relagdes entre os atores, os efeitos de poder e, enfim, a
(ndo) efetivagdo da esperada humanizagdo num ambito onde geralmente predo-
minam frieza, autoritarismo ¢ burocracia.

“Para o direito ndo temer a vida”. Foi o titulo do terceiro Encontro Nordesti-
no de Pesquisa Empirica em Direito — ERPED, inscrito na Rede Nacional de
Pesquisa Empirica em Direito — REED, que tive o prazer de organizar recente-
mente na Universidade Estadual de Feira de Santana, junto com outros professo-
res e pesquisadores. Este livro parece ir neste mesmo sentido, chamando para um
direito pulsante referendado nos anseios reais das pessoas, que conte com o en-
volvimento civico dos atores juridicos e que seja, enfim, voltado para a transfor-
macao social e a efetivag@o dos direitos. Que este trabalho, assim como a atuagao
do Professor e Defensor Publico Daniel Nicory, possa servir de estimulo para
outras pesquisas empiricas na area do Direito e, no caso especifico, contribuir
para enfrentar o grave problema do excesso de prisdes provisorias no Brasil e, de
maneira geral, da utilizagdo exorbitante e ineficaz do encarceramento.

Salvador, fevereiro de 2017

Riccardo Cappi
Doutor em Criminologia pela Universidade Catélica de Louvain
Professor nos cursos de Direito da UEFS e da UNEB.

Membro da Rede de Pesquisa Empirica em Direito.
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APRESENTACAO

Em tempos de encarceramento em massa e do abuso da prisao preventiva no
Brasil que, segundo as ultimas estatisticas, chegou a quarta populacdo carceraria
do mundo, as audiéncias de custddia representam um dos maiores avangos con-
temporaneos para racionalizar o ingresso de pessoas nesses centros de confina-
mento e privagao de liberdade, ainda que saibamos que ndo deva ser uma inicia-
tiva isolada.

Introduzida no ordenamento brasileiro pela Convencdo Americana de Direi-
tos Humanos, o Pacto de sdo José da Costa Rica, recentemente regulamentada
pela resolug¢ao 213 do Conselho Nacional de Justica, a obrigatoriedade de apre-
sentacdo de qualquer pessoa presa a uma autoridade judiciaria oportunizou que a
histéria de vida, as condigdes pessoais e familiares e ndo apenas o fato que pesa
sobre o apresentado, sejam objeto de apreciacao do juiz na hora de decidir sobre
a manutengdo ou ndo da prisao.

Nesse oportuno e bem-vindo livro o autor, meu amigo e colega Daniel Ni-
cory do Prado, pessoa de inteligéncia e competéncia indiscutiveis, tem a dura
tarefa de analisar os dados coletados durante um ano de audiéncias de custodia
na comarca de Salvador onde ele exerce incansavelmente o cargo de Defensor
Publico. Assim o faz com a clareza de quem conhece o assunto ¢ a realidade vi-
venciada nas salas onde acontecem as audiéncias de custodia, sem deixar de lado
a técnica de pesquisa académica que permeia toda a obra.

Sem diivida nenhuma o leitor, seja ele estudante ou profissional de qualquer
ramo do direito, tera uma nova ¢ diferenciada visdo das audiéncias de custodia e
suas repercussdes na vida das pessoas que passam por essa experiéncia. Os da-
dos apresentados e analisados sdo de grande valor e as conclusdes tiradas ajuda-
rdo, incomensuravelmente, todos que venham ler este livro. Meu trabalho teria
sido muito mais facil se eu tivesse essa obra em setembro de 2015.

Mauricio Garcia Saporito

Defensor Publico do Estado da Bahia
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CarituLo 1
INTRODUCAO

A implementa¢do das audiéncias de custddia em todos os estados da federa-
c¢do foi, sem davida, o maior avango do processo penal nos Gltimos anos, apesar
de, rigorosamente, ter sido apenas o cumprimento tardio de obrigacdes assumi-
das pelo Brasil perante a comunidade internacional ha mais de vinte anos.

A sua realizagdo ja era pleiteada por entidades como o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais (IBCCRIM, 2013), e s6 se tornou possivel em razao da con-
jugacao de esforgos e da vontade politica de diversas institui¢oes do sistema de
justica, em especial de alguns 6rgdos do Poder Judiciario e das Defensorias Pua-
blicas, visto que as resisténcias e objecdes foram e ainda sdo muitas, dentro e
fora dos sistemas policial e judicial.

A discuss@o que aqui se faz sobre a “pratica da audiéncia de custodia” nao €,
em esséncia, como poderia parecer a primeira vista, um manual de procedimento
voltado aos operadores; €, antes, o resultado de uma pesquisa empirica de grande
folego, que s6 foi possivel gracas a coleta de dados extremamente cuidadosa e
eficiente da Defensoria Publica do Estado da Bahia, durante o primeiro ano de
funcionamento do Nucleo de Prisdo em Flagrante de Salvador sob o regime das
audiéncias de custddia, como se pode ver na secdo de agradecimentos.

Apesar de a analise empirica do funcionamento efetivo do servigo ser o prin-
cipal objetivo, o presente trabalho ndo se furtou a analise juridico-dogmatica das
audiéncias de custodia: o seu fundamento convencional, a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, e a regulacao pelos 6rgaos do Poder Judiciario sdo ob-
jeto da primeira parte.

Na analise empirica, trés grandes questdes orientaram a leitura dos dados
disponibilizados pela Defensoria Publica: o perfil dos presos (género, idade,
raga, tipo penal e vida pregressa), os efeitos da audiéncia de custodia no acesso
a justica (desempenho do servigo da Defensoria Publica) e a variagdo subjetiva
das decisoes judiciais.

O método empregado no presente trabalho (pesquisa empirica quantitativa do-
cumental) e sobretudo a sua base empirica (todas as 3943 audiéncias de custodia
registradas no controle da Defensoria Publica entre setembro de 2015 e agosto de
2016, inclusive aquelas realizadas por advogados particulares) permitem, com a
exposic¢do das principais variaveis dos casos e das suas multiplas combinagdes, o
alcance de conclusdes confiaveis sobre o funcionamento real do sistema judicial.
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Por outro lado, perde-se a dimensdo oral das audiéncias de custodia, sobretudo
na perspectiva dos proprios presos, ja que ndo foi realizada observacao dos atos
judicias, como, por exemplo, no elucidativo trabalho de Pedro Abramovay (2016).

A opgao pela pesquisa empirica documental quantitativa se deveu, como ja foi
dito, a existéncia de uma base de dados extraordinariamente completa e confiavel
nos arquivos da Defensoria Publica do Estado da Bahia e, mesmo nas suas poucas
incompletudes (como, por exemplo, o fato de a vida pregressa s6 ter sido registra-
da em 1283 casos, ocorridos nos ultimos trés meses do periodo estudado), a quan-
tidade de informagao ¢ suficientemente elevada para permitir conclusdes uteis.

A possibilidade de oferecer ao debate publico uma analise rigorosa de uma
base publica extraordinariamente completa foi a principal motivagao do presente
trabalho, mas as suas conclusdes nao tém a pretensao de afirmar verdades defini-
tivas sobre o sistema de justica; ao contrario, pretende contribuir para o crescen-
te, mas ainda incipiente, acervo de pesquisas juridicas empiricas no pais, ja que
¢ so pela comparacdo de resultados de numerosas investigagdes, em todos os
estados da federagdo, sera possivel compreender efetivamente o funcionamento
das institui¢des judiciais e trabalhar para o seu aprimoramento.

O Nucleo de Prisdo em Flagrante de Salvador € um servigo judicial eficiente
e acessivel ao cidaddo. Todas as criticas feitas ao longo do presente trabalho
apontam limitagdes e oportunidades de aprimoramento, mas nao invalidam a
afirmacdo, ja feita em oportunidades anteriores (PRADO, 2015; PRADO, 2016,
p. 3), de que o NPF ¢ um exemplo a ser seguido.

E preciso, no entanto, explicitar que o autor deste trabalho ¢ um dos trés de-
fensores publicos titulares com atuagdo no NPF e, portanto, teve participagdo
direta numa parcela consideravel das audiéncias realizadas no periodo.

Tal informagao ndo invalida a cientificidade das conclusoes, que ¢ garantida
pelo emprego rigoroso do método e, sobretudo, pela explicitagdo da propria con-
di¢do de profissional do direito com atuagao pratica no proprio campo de estudo,
o que serve, como sustenta Pedro Demo (DEMO, 2008), para que o leitor exerca
0 seu proprio controle metodologico, com o conhecimento do lugar de fala que
lhe permite fazer a critica da ideologia do autor.
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Carituro II
FunpAMENTO E REGULACAO
DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Sumario: 1. Fundamento da audiéncia de custédia: 1.1. Convengdes internacionais; 1.2. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — 2. Regulacio da Audiéncia de Custodia: 2.1. Prazo da audiéncia de custddia e
as excecdes a apresentagdo; 2.2. Direito de defesa e entrevista reservada; 2.3. Entrevista judicial do preso; 2.4.
Perguntas sobre a prisdo e perguntas sobre o mérito; 2.5. Condigdes pessoais do preso; 2.6. Postulagdes e deci-
sdo acerca da prisao; 2.7. Os relatos de tortura e de maus tratos; 2.8. Analise comparativa dos atos normativos.

Desde o inicio da realizagdo das audiéncias de custddia no Brasil, por inicia-
tiva dos Tribunais de Justica, apos anos de discussdo e cobranca da sociedade
civil, o instituto vem sofrendo intenso ataque de organizagdes corporativas des-
contentes com sua implementacgdo, cujas principais teses sdo a auséncia de pre-
visdo legal especifica e a suposta extrapolagdo do poder regulamentar dos 6rgaos
do Poder Judiciario, que teriam se imiscuido em matéria sujeita a reserva de lei.
Analisando a questdo sob o ponto de vista da teoria dos direitos fundamentais,
pode-se afirmar que a intervencdo penal do Estado, disciplinada pela legislacao
penal e processual penal, representa simultaneamente a tutela de direitos de defesa
e direitos de prote¢do, sendo que os primeiros consistem na nao intervencdo inde-
vida do Estado sobre o direito geral de liberdade do individuo, e os segundos exi-
gem postura ativa do Estado para proteger o individuo de interferéncias indevidas
em sua liberdade provocadas por outros individuos (ALEXY, 2008, p. 456).

Nessa dificil mediac@o, em que os poderes publicos tém pequena margem, fora
da qual cairdo ora no excesso, ora na protecao insuficiente, a audiéncia de custodia
pode ser vista como direito a um procedimento, cujos critérios de avaliagdo sdo,
primeiro, o respeito das institui¢des as regras procedimentais, ou seja, a conformi-
dade da sua intervencdo ao procedimento previsto, e a efetiva tutela material aos
direitos fundamentais por meio do procedimento (ALEXY, 2008, p. 488).

Segundo Robert Alexy (2008, p. 489), “mesmo que a conformidade do resul-
tado aos direitos fundamentais ndo seja garantida pelo procedimento, ha um au-
mento da probabilidade de um resultado nesse sentido”.

A audiéncia de custddia € um procedimento mais adequado para a tutela do
direito individual a liberdade, na sua perspectiva de ndo interven¢ao indevida do
Estado, porque a apresentag@o do preso ao juiz permite um controle efetivo das
circunstancias da prisdo, pelo magistrado, do que a mera comunicagdo escrita da
prisdo pela autoridade policial, tanto porque o flagrado sera entrevistado pelo
juiz, como porque estara na presenca do seu defensor.
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ALEXY (2008, p. 490) afirma ainda que “sempre que as normas procedi-
mentais puderem aumentar a prote¢ao aos direitos fundamentais elas serdo exi-
gidas pelos principios de direitos fundamentais. Se ndo houver principios contra-
postos, entdo ha um direito definitivo a sua aplicagao”.

Como se vera ao longo deste trabalho, a critica a audiéncia de custddia assu-
me um duplo viés: por um lado, as dificuldades de efetivacdo do instituto pela
insuficiéncia das condigdes estruturais do Poder Judiciario e, por outro, o supos-
to estimulo a criminalidade que avaliagdo célere do caso representaria.

Analisando o segundo aspecto, que, se verdadeiro, poderia apontar um prin-
cipio contraposto (o da prote¢do) que exigisse a dispensa do procedimento, de-
ve-se afirmar que, desde as reformas processuais de 2011, ficaram explicitados
na legislacdo os mesmos prazos de apreciagdo judicial da prisdo em flagrante,
tendo mudado apenas o procedimento, que passou a enfatizar a oralidade e a
presenca do preso.

Além disso, a entrevista judicial pode acabar operando contra o interesse do
flagrado, se se revelarem outras circunstancias pessoais ou sociais que nao sejam
perceptiveis na comunicacao do flagrante e que pode, inclusive, acabar influen-
ciando uma decisdo de decretagdo da prisdo preventiva.

Situada, em linhas gerais, a audiéncia de custddia sob o ponto de vista teo-
rico, € preciso partir para o esclarecimento do seu fundamento normativo e da
sua regulacao.

1. FUNDAMENTO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

1.1. Convencoes internacionais

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que operaciona-
liza a Declaragdo Universal de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, transfor-
mando-a de uma carta de intengdes em um instrumento com for¢a normativa
(COMPARATO, 20006, p. 275-276), e promulgado no Brasil por meio do Decreto
n°® 592/1992, prevé, em seu Artigo 9, item 3, que “qualquer pessoa presa ou en-
carcerada em virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a
presencga do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judi-
ciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberda-
de” (BRASIL, 1992a).

Numa redagao bastante semelhante, a Convencao Americana de Direitos Huma-
nos (CADH), muito mais conhecida no Brasil que o PIDCP, sob 0 nome de Pacto de
Sao José da Costa Rica, promulgado por meio do Decreto n® 678/1992, estabelece,
em seu Artigo 7, item 5, que toda pessoa “detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
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fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.” (BRASIL, 1992b)

Ambas as convengdes foram promulgadas no Brasil antes da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, o que significa que integram o ordena-
mento juridico brasileiro sem o status de norma constitucional derivada, mas de ato
normativo supralegal e infraconstitucional, segundo o entendimento predominante
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 466.343 (BRASIL, 2009).

Apesar disso, COMPARATO (2006, p. 299) afirmava que “nos paises que ig-
noram o juizado de instrugdo criminal, como o Brasil, essa garantia ndo ¢ observa-
da”. Era um reconhecimento claro, embora sucinto, de que o pais descumpriu, du-
rante muito tempo, uma obrigagdo internacional.

Como se pode ver, ¢ indiscutivel a existéncia de norma juridica plenamente
aplicavel impondo a realiza¢do da apresentagdo imediata do preso ao juiz desde
1992. A redacdo de ambos os diplomas ¢ muito clara, e se vale de varios termos
(preso, encarcerado, retido, detido) exatamente para evitar que cada ordenamen-
to juridico nacional burle a obriga¢do convencional com base em discussoes
terminologicas.

Uma dessas discussoes, alias, como se vera a seguir, diz respeito a expressao
“outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais”. O que importa,
neste ponto, ¢ enfatizar que a CADH deixa muito claro que a audiéncia de apresen-
tacdo se refere a uma providéncia imediata e que ndo se confunde com a audiéncia
de instrucdo e julgamento, com a expressao “sem prejuizo de que siga o processo”.

A apresentacdo do preso a autoridade judiciaria € um resgate do sentido ori-
ginal do Habeas Corpus (COMPARATO, 2006, p. 86-87), ¢ permite que o con-
trole da legalidade do ato prisional seja realizado de forma plena, com a entrevis-
ta e o exame do preso, que ndo pode ser substituida a contento pela mera
comunicagdo escrita da prisdo e de suas circunstancias.

Outro ponto digno de nota é que nenhuma das convengdes internacionais
restringe a audiéncia de custddia a prisdo em flagrante, embora nesse caso ela
seja ainda mais importante, ja que a prisdo nao decorreu de ordem judicial, mas
isso ndo significa que as demais modalidades (preventiva, temporaria e decor-
rente de sentenga condenatdria) dispensem a audiéncia de apresentacao.

Em primeiro lugar, cabe notar que, com a reforma processual penal de 2011,
as medidas cautelares devem ser submetidas ao contraditorio, em regra prévio,
ou, quando isso representar risco de ineficacia, posterior ao seu cumprimento
(LOPES JR, 2016, p. 605).
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No caso das prisdes preventiva ou temporaria, a audiéncia de custodia, pe-
rante o juiz que ordenou a prisao, ¢ 0 momento processual perfeitamente adequa-
do para a realizacdo do contraditério posterior a respeito da medida ordenada,
dando oportunidade a defesa, se for o caso, de pedir a sua revogagao ou substi-
tuicdo por outra medida.

Quanto a prisdo decorrente da sentencga condenatoéria, a audiéncia de custddia
deve ser realizada perante juizo da execu¢do, ndo so por ja ter sido esgotada a
jurisdicdo do juizo da condenag@o, mas em especial porque nessa ocasido o juiz
da execucdo podera esclarecer o preso acerca dos regimes prisionais ¢ dos direi-
tos e deveres decorrentes da Execucao Penal.

Gustavo Badaro (2016, p. 1051) sustenta que inclusive a priso civil e a apre-
ensdo de adolescente por ato infracional devem se submeter ao mesmo procedi-
mento de apresentag@o a autoridade judicial. No mesmo sentido, a audiéncia de
custodia para prisdo civil seria 0 momento privilegiado para comprovar o paga-
mento do débito alimentar ou justificar a sua impossibilidade, nos termos do art.
528, § 2°, do Codigo de Processo Civil (CPC).

Para a apresentagdo de adolescente por ato infracional, os arts. 174 ¢ 175 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ja preveem procedimento similar a
audiéncia de custodia, mas com encaminhamento do apreendido ao membro do
Ministério Publico e ndo ao juiz.

No que diz respeito as prisdes relacionadas a infragdes penais, BADARO
(2016, p. 1052-1053) esclarece que, embora as convengoes sejam abertas e ad-
mitam a apresentagdo ao juiz ou a “outra autoridade autorizada por lei a exercer
fun¢des judiciais”, no Brasil somente o magistrado pode apreciar a sua legalida-
de e decidir sobre a necessidade da sua manutencgdo, ja que a autoridade policial
esta obrigada a lavrar o auto de prisdo em flagrante (APF), quando for o caso, ¢
s0 pode conceder a liberdade provisoria com fianga aos crimes com pena maxi-
ma em abstrato ndo superior a quatro anos.

O maior vazio normativo referente as convengdes internacionais diz respeito
ao prazo para a realizacdo da audiéncia de custodia. A expressao “sem demora”
¢ eminentemente aberta, e nao poderia ser diferente, dada a necessidade de adap-
tar o texto as diferentes realidades de cada Estado-Parte, ou mesmo as diferentes
realidades dentro do mesmo Estado-Parte, mas ¢ o tipico conceito que, ainda que
seja consideravel a zona de penumbra, deixa clara a sua zona de certeza negativa,
para além da qual ficara claramente caracterizada a violagdo da obrigacdo
internacional.

Ainda sem entrar no mérito quanto aos prazos estabelecidos no Brasil para a
realizacdo das audiéncias de custddia, € preciso indagar: se o Uinico fundamento
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normativo direto estivesse nas referidas convengdes, qual seria o limite maximo
para a realizacdo das audiéncias sem violagdo da obrigagdo internacional?

Segundo Aury Lopes Jr. (2016, p. 639), a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) “ja reconheceu a violagdo dessa garantia quando o detido foi
apresentado quatro dias apds a prisao (caso Chaparro Alvarez contra Equador)
ou cinco dias apos (Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México)”.

O caso Chaparro Alvarez e Lapo Iniguez contra o Equador tratou da respon-
sabilidade do Estado-parte por diversas ilegalidades na detengdo dos requeren-
tes, merecendo destaque o reconhecimento, pela CIDH, de que a prestacao de
depoimento a um membro do Ministério Publico ndo cumpre o direito consagra-
do na CADH de ser levado a um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a
exercer fung¢des judiciais, (CIDH, 2007, p. 17), e que os presos so foram apresen-
tados ao juiz 23 (vinte e trés) dias depois de sua detengdo, numa evidente viola-
¢do as regras convencionais (CIDH, 2007, p. 11).

Ja o caso Cabrera Garcia ¢ Montiel Flores contra o México deixa ainda mais
claro que a apresentacdo dos presos cinco dias ap6s a deteng¢do a uma autoridade
judicial ndo atende ao prazo previsto na CADH, segundo a qual o preso deve ser
apresentado “prontamente” ao juiz (CIDH, 2010, p. 38).

Uma interpretagdo sistematica das Convengdes, da Constitui¢ao e do Codigo
de Processo Penal (CPP) levaria a seguinte conclusdo: a previsao convencional da
“apresentacdo sem demora” acrescentam-se as previsdes constitucionais de comu-
nicacao imediata da prisdo ao juiz (art. 5°, LXII, da Constitui¢do) e de relaxamento
imediato da prisdo ilegal pela autoridade judiciaria (art. 5°, LXV, da Constituigao).

Tais previsdes sao densificadas pelo CPP, que prevé, em seu art. 306, § 1°, que
o auto de prisdo em flagrante sera encaminhado ao juiz ¢ a Defensoria Publica em
até 24 (vinte e quatro) horas da realizagao da prisdo, e, em seu art. 310, que o juiz
“ao receber o auto” (BRASIL, 1941), devera decidir fundamentadamente sobre
sua legalidade e sobre a necessidade de manutencédo da prisdo.

Todos esses dispositivos deixam claro que a apresentagao do preso e a deci-
sdo do juiz devem ser breves, mas ndo fixam categoricamente um prazo maximo.
Para fixa-lo, duas solugdes se apresentam:

A primeira delas ¢ a adogao por analogia do rito do Habeas Corpus, segundo
o qual “o juiz, se julgar necessario, e estiver preso o paciente, mandara que este
lhe seja imediatamente apresentado em dia e hora que designar” (art. 656 do
CPP) (BRASIL, 1941) e, “efetuadas as diligéncias, e interrogado o paciente, o
juiz decidird, fundamentadamente, dentro de 24 (vinte e quatro) horas”.

A segunda € o recurso as disposi¢des gerais do Codigo de Processo Penal,
que, no seu art. 800, II, estabelece o prazo de cinco dias para as decisoes
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interlocutodrias simples (BRASIL, 1941), dentro do qual necessariamente teria de
ser realizada a audiéncia de custddia.

Como se vera a seguir, o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica e os Tribunais de Justica dos Estados adotaram a primeira solugao, e se
basearam, embora sem declaragdo expressa, no rito do Habeas Corpus nao so
quanto ao prazo da decisdo, mas também quanto as excecdes ao dever de apre-
sentar o preso ao juiz.

Como se pode demonstrar acima, caso a segunda alternativa compativel com
a legislacdo brasileira fosse adotada, ainda assim haveria risco de reconhecimen-
to, pela CIDH, de violagdo, pelo Brasil, da garantia de apresentagcdo do preso
“sem demora” a autoridade judicial.

Portanto, apesar de toda a critica ao ativismo dos 6rgaos do Poder Judiciario,
ficou demonstrado que o prazo de 24h (vinte e quatro horas) para a realizacdo das
audiéncias de custddia € o Gnico que, simultaneamente, ja tem previsao na legis-
lagdo processual penal brasileira e ndo contraria a jurisprudéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

1.2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Apesar do curto periodo de realizagdo das audiéncias de custddia no Brasil,
a sua implementag¢ao ja deu origem a consideravel discussao judicial no ambito
do Supremo Tribunal Federal (PRADO, 2016, p. 3).

A A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5240, movida pela Associa-
¢do dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL-Brasil) visava a invalidagao do
Provimento Conjunto n° 03/2015 da Presidéncia e da Corregedoria do Tribunal de
Justi¢a de Sao Paulo, que determinava a realizac¢do das audiéncias de custoddia.

Em sintese, a autora arguiu que o regramento da audiéncia de custodia tem
natureza de norma processual e, portanto, dependeria de lei federal, havendo, inclu-
sive, projeto de lei em tramitagcdo na Camara dos Deputados, e que o status suprale-
gal (e ndo constitucional) da Convengdo Americana de Direitos Humanos inviabi-
lizaria a regulamentagao direta da matéria pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Em 20 de agosto de 2015, O STF, por maioria, com um unico voto divergente,
do Min. Marco Aurélio, conheceu parcialmente da acao e a julgou, nesta parte,
improcedente, por entender que a Convengdo Americana de Direitos Humanos
fundamenta a realizacdo da audiéncia de custodia, que remete a origem remota do
Habeas Corpus como apresentacdo do preso ao juiz e ainda se faz presente na
legislacdo brasileira, e que o Provimento Conjunto n°® 03/2015 do TJSP apenas
regulamentou o procedimento de habeas corpus, em nada exorbitando ou
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contrariando a lei processual penal e, ainda que o tivesse feito, o seu controle ndo
seria admissivel via ADI, ja que o CPP ¢ legislacdo infraconstitucional.

Em sintese, o STF entendeu que os “artigos 5°, inciso II, e 22, inciso I, da
Constituicao Federal ndo foram violados, na medida em que ha legislacdo federal

em sentido estrito legitimando a audiéncia de apresentagdao” (BRASIL, 2016a).

Duas semanas depois, em 09 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Fe-
deral julgou a Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, movida pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), com o objetivo de reconhecer as condi¢des degradantes do sistema pri-
sional brasileiro como um “estado de coisas inconstitucional”, ou seja, “um qua-
dro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas”.

Entre as medidas cautelares deferidas pelo STF, diante da constatagdo do
estado de coisas inconstitucional, incluiu-se a observancia obrigatdria da realiza-
¢do de audiéncias de custddia em todo o territdrio nacional, para apresentagao do
preso ao juiz em até 24 (vinte e quatro) horas (BRASIL, 2016¢).

Uma discussao mais aprofundada sobre o problematico conceito de “estado
de coisas inconstitucional” foge aos propdsitos do presente trabalho, mas ¢ pre-
ciso mencionar que se trata de um conceito importado da jurisprudéncia da Su-
prema Corte Colombiana e representa uma revisao da concepgdo tradicional
acerca da inconstitucionalidade por omissdo, num contexto de crescente ativis-
mo judicial (CAMPOS, 2015).

No entanto, o que interessa enfatizar ¢ que o STF reconheceu nas audiéncias
de custédia um instrumento eficaz e exequivel, no curto prazo, para atenuar o
caos do sistema prisional brasileiro.

Apesar das duas inequivocas manifestagdes do Supremo Tribunal Federal
em favor da constitucionalidade dos atos normativos que regularam as audién-
cias de custodia e da necessidade imperiosa de realiza-las em todo o pais, a
questdo voltou a ser discutida com a propositura da ADI n° 5448, interposta pela
Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMAGES.

A agdo questiona a constitucionalidade formal da Resolugdo n® 213 do Con-
selho Nacional de Justica, entendendo que teria havido usurpag@o da competén-
cia privativa do Congresso Nacional (art. 22, I, da Constitui¢do) para tratar de
matéria processual penal.

Esse mesmo entendimento ¢ partilhado por Romulo de Andrade Moreira
(2016) que, apesar de ser um defensor da realizagdo das audiéncias de custddia
independentemente da aprovacado de lei ordinaria, por entender que as Convengoes
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tém aplicabilidade direta, sustenta que o CNJ extrapolou os limites da sua compe-
téncia regulamentar com a Resolug@o n® 213.

Hugo Otavio Tavares Vilela (2016, p. 198) acrescenta que a Resolucao do
CNJ, ao impor “deveres nao so a juizes, membros do Ministério Publico, policia
e até mesmo as secretarias de seguranca publica”, teria violado as disposigodes
constitucionais da separagdo de poderes ¢ da reserva legal.

Cabe lembrar, sem desmerecer as posigdes contrarias expostas acima, que a
citada resolucdo, que serd discutida em seu pormenor logo a seguir, foi editada jus-
tamente em resposta as decisdes anteriores do STF, na ADI 5240 e na ADPF 347,
uma das quais afirmou que os atos do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo eram mera-
mente regulamentares e ndo extrapolavam a competéncia do Poder Judiciario.

A referida acdo teve seguimento negado liminarmente pelo relator por falta de
legitimidade ativa, por entender que a ANAMAGES nio ¢ a entidade de classe
nacional da magistratura (BRASIL, 2016b), estando pendente de julgamento o
agravo regimental interposto pela autora.

Apesar da clareza da orientacdo da Suprema Corte acerca da obrigatoriedade
da realizagdo das audiéncias, Soraia da Rosa Mendes e Ana Carolina F. Longo
(2016) constataram que o Superior Tribunal de Justica, em decisdes posteriores
a concessdo da medida cautelar na ADPF 347, tem afirmado que a auséncia de
realizagdo de audiéncia de custodia por si s6 nao torna nula a prisdo cautelar, e
que convertida a prisdo em preventiva, ficaria superada a alegagdo da nulidade
quanto a auséncia de apresentagao do preso, precedentes que, segundo as auto-
ras, sdo “capazes de sufocar o instituto ainda no bergo”.

O presente trabalho ndo examinou o impacto das audiéncias de custddia so-
bre a populagdo carceraria, ja que a base de dados utilizada ndo permitiria uma
analise comparativa dos resultados anteriores e posteriores a sua realizagao, mas
¢ preciso citar alguns estudos ja publicados sobre o assunto, analisando a situa-
¢do nas cidades de Salvador (PRADO, 2016) e de Porto Alegre (MARQUES;
ANDRADE, 2016).

Embora seja notavel a discrepancia nos percentuais de decretacdo da prisdo
preventiva nas duas capitais (menos de 30% em Salvador e mais de 60% em
Porto Alegre), em nenhum dos dois casos a realizagdo da audiéncia de custddia
representou alteracao significativa do percentual ja existente.

Por outro lado, no estado do Tocantins, Yuri Anderson Pereira Jurubeba
(2016, p. 73-74), constatou um impacto significativo na concessao das liberda-
des provisorias, quando comparado o ultimo més antes da realizacao das audién-
cias (julho de 2015, 23,7%) e o primeiro més de sua implementagao (agosto de
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2015, 62,8%), embora tenha observado um decréscimo no percentual de liberda-
des provisorias a partir do més de outubro de 2015.

Segundo JURUBEBA (2016, p. 74), foi “impossivel constatar com exatidao
qual o motivo do decréscimo, em tao curto periodo de tempo, no quantitativo de
liberdades provisorias deferidas com a realizagdo das audiéncias de custodia”. O
autor JURUBEBA, 2016, p. 74) adverte ainda que “tais causas devem ser estuda-
das, pois a viabilidade do instituto pode estar sendo ameagada por razdes de cunho
institucional e protecionista, desvirtuadas da verdadeira esséncia da jurisdicao”.

Uma compila¢do de dados do Conselho Nacional de Justica, apresentada
pelo periodico Jota (2016) expde significativa discrepancia nos percentuais de
manutengao da prisdo apods a audiéncia de custodia nos diversos estados da fede-
ragdo, variando de 21,21% em Alagoas a 84,1% no Rio Grande do Sul.

Isso demonstra que as audiéncias de custddia nao sdo uma condicao suficiente
para o objetivo de descarcerizagdo responsavel afirmado no julgamento da ADPF
347, se ndo se promover uma reforma mais ampla da cultura juridica, mas ¢ certo
que a sua realizacdo ¢ uma condi¢@o necessaria precisamente para essa reforma.

2. REGULACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Considerando as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal nas agdes
mencionadas acima, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugaon®213, em
15 de dezembro de 2015, para determinar a realizagdo, em todo o pais, das audién-
cias de custddia, com inicio de vigéncia em 1° de fevereiro de 2016, e prazo de 90
dias, ap6s a vigéncia, para adaptagdo dos Tribunais de Justiga (BRASIL, 2015).

Observe-se que a resolugdo nao se restringe as audiéncias de custddia para
presos em flagrante delito, determinando, em seu art. 13, que elas também sejam
realizadas nas demais modalidades de prisdo, aplicando-se-lhes as suas previ-
sOes no que couber.

2.1. Prazo da audiéncia de custédia e as exce¢des a apresentacao

O primeiro ponto relevante no contetido da resolugdo (art. 1°) é que a conta-
gem do prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a realizacdo da audiéncia de
custodia comega a partir da comunicagdo da prisdo em flagrante ao juiz. Tal
disposicdo ¢ ligeiramente diferente da determinagdo do STF na ADPF n°® 347,
segundo a qual as 24 (vinte e quatro) horas deveriam ser contadas a partir do
momento da prisao.

A previsao do CNJ parece mais adequada a realidade e ndo prejudica o cum-
primento efetivo das convengoes internacionais. A Resolugdo n°® 213 estabelece
um prazo de vinte ¢ quatro horas para o Poder Judiciario, que ¢ independente e
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subsequente ao prazo que o Cddigo de Processo Penal, em seu art. 306, § 1°,
atribui a autoridade policial para a comunicagdo da prisdo.

Assim, num prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, os presos em fla-
grante terdo a prisdo comunicada e serdo apresentados ao juiz para oitiva e deci-
sdo sobre custddia ou liberdade. Por outro lado, a ADPF impde um prazo unico
(vinte e quatro horas) a duas autoridades de dois poderes diferentes, sendo que,
se a Policia utilizar o seu prazo legal maximo para a comunicacao do flagrante,
esgotara integralmente o prazo para a realizacdo da audiéncia de custodia pelo
Judiciario, tornando impossivel o cumprimento da medida cautelar.

Além disso, o prazo previsto na Resolugao n® 213 do CNJ reproduz o do art.
660 do CPP, que confere ao juiz, no procedimento de Habeas Corpus, que, como
dito mais acima, um prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a decisdo apds o
interrogatorio do paciente.

Desta forma, embora haja conflito aparente entre a previsao normativa e a
decisao judicial com efeito erga omnes, a resolug@o ¢ compativel com o espirito
das convengoes internacionais e cumpre, com a mesma eficacia, a garantia da
apresentacao célere do preso ao juiz.

Nao por acaso, o estreito prazo fixado pelos atos do Poder Judiciario e man-
tido pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal foi encarado com bastante ce-
ticismo por uma parte da doutrina, que logo apontou o risco de ineficicia do
dispositivo e de desmoralizagdo do instituto.

Sintese desse entendimento € a posicao de Hugo Otavio Tavares Vilela (2016,
p. 201), para quem “o Brasil, que possui estados cujas condi¢cdes materiais se
aproximam as de paises africanos, prometeu a seus presos que, no topico aqui
discutido, dar-lhes-a maior prote¢do que aquela garantida pela Europa. Por certo,
estamos construindo castelos no ar”.

Contrariando o agudo pessimismo da posi¢ao transcrita acima, cabe observar
que, na cidade de Salvador, segundo estudo realizado nos seis primeiros meses
de realizagdo das audiéncias de custodia, “88,79% das audiéncias foram realiza-
das até dois dias depois da prisdo, e apenas 3,24% foram realizadas apds o quarto
dia” (PRADO, 2016, p. 3).

Portanto, ndo ¢é preciso ter niveis de desenvolvimento ou de estrutura do Po-
der Judiciario europeus para garantir uma prote¢ao eficiente ao direito dos presos
ao controle judicial presencial da sua prisdo. A capital do estado da Bahia, cujo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010 (PNUD, 2013) era de
0,660, comparavel ao da Africa do Sul em 2014, de 0.666 (UNDP, 2015), conse-
guiu cumprir o prazo fixado pelo CNJ em quase 90% dos casos.
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Além disso, existem algumas excegdes a realizagao da audiéncia de custodia
no prazo determinado. Segundo o art. 1°, § 4°, da Resolugdo n° 213, a audiéncia
pode ser realizada apds o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, assim que o impe-
dimento cessar, em caso de grave enfermidade do preso ou de circunstancia com-
provadamente excepcional que impeca a sua apresentagao imediata.

A grave enfermidade do preso como exce¢ao ao dever de apresentar, e inclu-
sive a possibilidade de oitiva do mesmo no local em que se encontre, ja estavam
previstos no art. 657 do Codigo de Processo Penal, que trata do rito do processo
de Habeas Corpus.

Como se vera a seguir, as resolucdes editadas pelos Tribunais de Justica tém
discrepancias significativas quanto as causas em que o descumprimento do prazo
¢ admissivel e qual medida deve ser adotada em lugar da apresentag@o imediata.

2.2. Direito de defesa e entrevista reservada

A audiéncia de custddia ¢ mais um passo rumo ao respeito efetivo ao direito
de defesa, e deve ser vista no contexto das reformas processuais penais realiza-
das desde o inicio dos anos 2000.

Com efeito, somente no ano de 2003 o interrogatorio judicial passou a ter a
presenga obrigatdria da defesa técnica, e somente em 2008 houve a reforma pro-
cessual que posicionou a oitiva do réu como ultimo ato da instrugao, a ser prati-
cado, portanto, apos a efetiva ciéncia do acusado a respeito do acervo probatorio
existente em seu desfavor.

Quanto a prisdo em flagrante, a principal inovagdo institucional anterior a
audiéncia de custodia foi a reforma do art. 306 do Codigo de Processo Penal, em
2007, que passou a prever a comunicagdo obrigatdria de todas as prisdes em
flagrante a Defensoria Publica, em caso de ndo acompanhamento do APF por
advogado ou de ndo informacgao, por parte do preso, do nome do seu patrono.
Merece ainda destaque a previsao, em 2016, do direito do advogado de acompa-
nhar clientes investigados, sob pena de nulidade do depoimento.

Com isso, comecgaram a ser criadas as condigdes normativas para a efetiva-
¢do do direito de defesa em todas as fases da persecucao penal. O acesso efetivo
a justica com defesa técnica, no entanto, vai muito além do plano normativo.

Mais uma grande vantagem da realizacdo das audiéncias de custodia é o
contato pessoal e imediato do preso com o defensor ptiblico, caso 0 mesmo néo
tenha advogado constituido. Sob o ponto de vista organizacional, a existéncia de
um 6rgao judicial em que nao s6 a Defensoria Publica esta presente, mas conta
com condigoes efetivas de atendimento, é fundamental.
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Nao por acaso, a Resolug@o n° 213 do CNIJ foi bastante minuciosa, tanto para
prever a presenga obrigatoria da Defensoria (art. 4°), como para garantir que os
advogados constituidos sejam cientificados da apresentagdo dos seus clientes ao
Poder Judiciario “pelos meios mais comuns, tais como correio eletronico, telefo-
ne ou mensagem de texto” (art. 5°).

A previsdo da comunicacao aos advogados, entretanto, mereceria aprimora-
mento, ja que foi prevista como atribui¢do da autoridade policial, ndo havendo
obrigagdo expressa de comunicagdo pelo proprio Poder Judiciario da inclusdo
em pauta de audiéncia de custddia.

Em compensagdo, o art. 6° da Resolugdo prevé de forma detalhada que a
entrevista reservada deve ser realizada sem a presenca de agentes policiais e em
local apropriado a garantia da confidencialidade do atendimento.

2.3. Entrevista judicial do preso

Para a entrevista judicial do preso na audiéncia de custodia, a Resolugao n°
213 do CNIJ preve rito semelhante ao descrito nos arts. 185 a 186 do CPP para o
interrogatorio do réu.

Em sintese, ha o esclarecimento do preso quanto a natureza do ato que se
seguird, a garantia de sua integridade fisica até o momento da apresentagdo e de
sua possibilidade de prestar suas declaragdes isento de coagdo, e a explicagdo
quanto ao exercicio do seu direito ao siléncio.

2.4. Perguntas sobre a prisdo e perguntas sobre o mérito

Ao contrario do interrogatorio, no entanto, ndo podem ser feitas perguntas
quanto ao mérito dos fatos, que inclusive devem ser indeferidas pelos magistra-
dos quando formuladas pelas partes, sendo realizadas apenas as questdes refe-
rentes as circunstancias da prisao.

Este ¢ certamente o ponto mais problematico de todo o procedimento da au-
diéncia de custddia: afinal, a que ela serve? Como cumprir adequadamente as suas
finalidades sem enfrentar o mérito? Por outro lado, como evitar declara¢des do
preso que o comprometam antes de ele ter acesso a todo o material probatdrio em
seu desfavor, que s6 sera definitivamente consolidado ao final da instrugdo penal?

Ja que a audiéncia de custodia serve para analisar a regularidade da prisdo ¢ a
necessidade de sua manutengao, todas as questdes que interessem a esses fins devem
ser formuladas, ainda que atinjam indireta ou superficialmente o mérito da causa.

Quais sdo os requisitos para a regularidade da prisao em flagrante? A pergun-
ta pode parecer simples, mas ha um conjunto de previsdes legislativas, ndo res-
tritas a0 Codigo de Processo Penal, que precisam ser invocadas.
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Em primeiro lugar, o CPP prevé, em seu art. 302, trés modalidades de fla-
grante: o proprio (de quem esta cometendo ou acaba de cometer uma infragao
penal), o improprio (de quem ¢ perseguido, logo apos a pratica da infragdo, em
condigdes que facam presumir que se trata do autor) e o presumido (de quem ¢
encontrado, logo depois da pratica da infragdo, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que fagam presumir a autoria delitiva).

A discussdo sobre a validade das modalidades flagranciais previstas em lei
extrapola o objeto do presente trabalho, mas € preciso registrar que ha uma criti-
ca substantiva da doutrina as modalidades impropria e presumida da prisdo em
flagrante, porque representariam uma perigosa extensao da possibilidade de efe-
tuar prisdes sem ordem judicial (GERBER, 2003, p. 104).

Para além das previsdes do CPP, merecem destaque ainda as seguintes previ-
soes referentes a lavratura do auto de prisdo em flagrante:

* A do art. 69, Paragrafo Unico, da Lei n° 9.099/95, segundo a qual ndo se
impora a prisdo as infracdes de menor potencial ofensivo, ou seja, com
pena maxima em abstrato ndo superior a 2 (dois) anos;

* Ado art. 41 da Lei 11.340/2006, segundo a qual a Lei n° 9.099/95 nio se
aplica aos crimes que constituem violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher;

e Ado art. 48, § 2° da Lei 11.343/2006, segundo a qual ndo se impora a
prisao em flagrante ao crime de porte de drogas para consumo pessoal;

* Ado art. 50, § 1°, da Lei 11.343/2006, segundo a qual a validade do auto
de prisdo em flagrante depende de um laudo de constatagao preliminar da
natureza ¢ da quantidade da droga, firmado por um perito, ou, na sua au-
séncia, por uma pessoa idonea;

e Adoart. 53, I, da Lei 11.343/2006, que autoriza o retardamento da atua-
c¢do policial com a finalidade de identificar e responsabilizar maior niime-
ro de integrantes de operacdes de trafico e distribuigcdo, o chamado “fla-
grante diferido”;

* A do art. 8° da Lei n° 12.850/2013, que prevé o “flagrante diferido” nos
casos relacionados as organizag¢des criminosas.

Tais questdes deixam muito claro que, em primeiro lugar, para homologar o
auto de prisdo em flagrante, o magistrado precisa verificar diversas questdes,
entre elas:

* Se a avaliagdo juridica da conduta foi feita corretamente pela autoridade
policial, ou seja, se a conduta é penalmente tipica; se ndo se esta diante das
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hipoteses de desisténcia voluntaria, arrependimento eficaz ou crime im-
possivel, que excluem a tipicidade de uma agao formalmente tipica inicia-
da (DELMANTO, 2016, p. 115 e 121; GARCIA, 2008, p. 336-337 e 344-
345); se nio se trata de crime de menor potencial ofensivo; se, tratando-se
de crime de menor potencial ofensivo, a conduta ocorreu em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; se a conduta de porte de
drogas se destinava a consumo pessoal ou a outra finalidade;

* Se o momento da prisdo configura alguma das hipdteses legais de flagran-
te; se ndo se trata de flagrante preparado, considerado nulo pelo Supremo
Tribunal Federal na Simula n° 145, por configurar crime impossivel
(CASTELO BRANCO, 2001, p. 189);

* Se as formalidades legais para a prisao estdo cumpridas, como a ordem
dos depoimentos, a verificacdo preliminar da natureza da droga e a apre-
ensdo dos objetos encontrados com o preso, ou seja, as provas do corpo de
delito quando indispensaveis a constatagdo da materialidade do fato
(CASTELO BRANCO, 2001, p. 186).

Superadas todas as questdes acima e reconhecida a legalidade da prisdo, cabe
entdo ao magistrado verificar a necessidade de sua conversao em prisao preven-
tiva, que deve ser excepcional, ou a possibilidade de colocacao do preso em li-
berdade provisodria, que deve ser a regra, com ou sem medidas cautelares diver-
sas da prisao.

Em primeiro lugar, o art. 282 do Cédigo de Processo Penal determina que
qualquer medida cautelar deve levar em conta a sua necessidade para aplicagdo
da lei penal, para a investigacao ou instru¢do criminal ou, quando houver previ-
sd0 expressa, para evitar a pratica de novas infragdes penais. Além disso, deve-se
verificar a adequagao da medida a gravidade do crime, as circunstancias do fato
e as condigdes pessoais e sociais do flagrado.

Para a decretacdo da prisdo preventiva, o art. 312 prevé pressupostos (prova
da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria), chamados pela doutrina
de fumus comissi delicti (LOPES JR., 2016, p. 647), que, no caso do flagrante
delito ja estardo preenchidos se a prisao tiver sido legal, e requisitos (garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, conveniéncia da instru¢do criminal ou ga-
rantia da aplicag@o da lei penal), conhecidos como periculum libertatis (LOPES
JR., 2016, p. 650), e se nenhum deles estiver presente, a prisdo, ainda que pre-
sentes os pressupostos, funcionara apenas como uma indevida antecipagao da
pena antes da formacao da culpa.

As reformas processuais de 2011 incluiram no art. 312, Paragrafo Unico, e
no art. 313 do Cédigo de Processo Penal requisitos adicionais a decretacdo da
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prisdo preventiva, que ndo podera ser decretada sem que ao menos um deles es-
teja presente, mesmo cumpridas todas as condigoes do art. 312.

Os requisitos adicionais dizem respeito a pena maxima cominada a conduta,
que deve ser superior a quatro anos, a vida pregressa do preso, que, se reinciden-
te, pode ter a prisdo preventiva decretada mesmo se a pena for igual ou inferior
a quatro anos, e ao contexto da conduta que, quando envolver violéncia domés-
tica, justificara a prisdo preventiva quando preciso para garantir a execugao das
medidas protetivas de urgéncia, a identidade do preso, quando pairar diivida so-
bre ela, até que seja esclarecida, e a existéncia de medidas cautelares decretadas
e descumpridas pelo imputado.

A extensa sistematizagdo de dispositivos legais formulada acima pode pare-
cer desnecessaria, mas ¢ indispensavel para demonstrar que, sem extrapolar os
propositos da audiéncia de custddia, varias questdes relacionadas ao mérito dos
fatos interessam para constatar a regularidade da prisdo e a necessidade de sua
manutencao e, portanto, podem e devem ser formuladas pelo juiz ou pelas partes,
até porque o preso nao estd obrigado a responde-las e deve ter o direito ao silén-
cio explicitado e garantido.

Apenas para demonstrar a utilidade pratica das questdes que tangenciam o
mérito, serdo mencionadas algumas duvidas referentes a conduta e a sua classi-
ficacdo que podem influenciar a decisdo sobre a regularidade da prisdo ou a ne-
cessidade da sua manutengao:

Se a finalidade da posse da droga ¢ de consumo pessoal (art. 28 da Lei
11.343/2006) ou de consumo compartilhado (art. 33, § 3°, da Lei 11.343/2000),
aprisdo deve serrelaxada a prisdo, por violag@o ao art. 48, § 2°,da Lei 11.343/2006
e ao art. 69, Paragrafo Unico da Lei 9.099/95; se a finalidade for diversa daque-
las, deve ser reconhecida a legalidade da prisdo por trafico de drogas (art. 33 da
Lei 11.343/2006), embora se trate apenas de um juizo preliminar que pode ser
modificado durante a instrugdo criminal;

Se os crimes de calunia, difamacao, injaria, constrangimento ilegal, ameaga
e violagdo de domicilio, e outros com pena maxima cominada igual ou inferior a
dois anos, ocorreram em contexto de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher, j& que, em caso negativo, a prisdo deve ser relaxada, em razao do dispos-
to no art. 69, Paragrafo Unico, da Lei 9.099/95.

Se estdo presentes as causas de aumento de pena e as circunstancias qualifi-
cadoras dos crimes de furto e de receptagdo, ja que, em caso negativo, ndo ¢é ca-
bivel a prisdo preventiva para réus primarios, que nao tenham descumprido me-
dida cautelar anterior, nos termos do art. 313 do CPP.
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Todas essas questdes podem ser verificadas com a leitura do proprio auto de
prisdo em flagrante, mas a entrevista judicial do preso revelara um quadro dife-
rente, muitas vezes a pedido da propria defesa, que pode e deve ser levado em
consideragdo pelo magistrado para decidir a respeito da prisao.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que a doutrina predominante (OLIVEI-
RA, 2016, p. 550) ainda entende descabida a realizacdo de perguntas sobre o
mérito do caso penal. Por exemplo, Vinicius Gomes de Vasconcellos (2016) sus-
tenta que “o principal risco da ndo vedagdo ao ingresso no mérito do caso penal
durante a audiéncia de custodia é a sua total desvirtuacao e transformacao em
instrumento para obtengdo de condenagdes antecipadas por meio de coagdes ¢
abusos arbitrarios”.

Claudio do Prado Amaral (2015, p. 6), embora reconhe¢a que “havera casos
nos quais forgosamente serdo examinados aspectos objetivos tendentes ao méri-
to, porque indissociaveis do exame da legalidade do estado de flagrancia”, enten-
de que “qualquer outra consideragdo implicaria indevida antecipag¢ao de elemen-
tos de convicgdo sobre o mérito, e, dessa forma, acarretaria a contaminagao
psicoldgica do julgador”. A observagdao de AMARAL ¢ significativa sobretudo
nas comarcas em que o orgao jurisdicional responsavel pelas audiéncias de cus-
todia e pela instrucao criminal for o mesmo.

Aury Lopes Jr (2016. p. 640), embora defenda que a entrevista ndo deve
entrar no mérito, reconhece que o problema surgira “quando o preso alegar a
falta de fumus comissi deliciti, ou seja, negar autoria ou existéncia do fato (inclu-
sive atipicidade)” e que, por isso, o ideal ¢ que a entrevista ndo integre “os autos
do processo para evitar erronea (des)valoracao” (LOPES JR, 2016, p. 640).

Por outro lado, Caio Paiva, uma das principais referéncias nacionais sobre o
tema, mudou de entendimento ap6s a publicacao da primeira edi¢do do seu livro,
e passou a entender cabivel a analise do mérito, e até mesmo de atividade proba-
toria (PAIVA, 2016a).

Em sintese, PAIVA (2016a) indica dois equivocos do pensamento predomi-
nante, sendo que o primeiro deles seria “a pretensao de promover uma separagao
rigorosa entre cautelar e mérito do caso penal”, o que, como também ja foi dito
no presente trabalho, ¢ impossivel, e o segundo deles seria o fato de a que a “ve-
dacdo de atividade probatdria na audiéncia de custodia viola o direito ao con-
fronto, que € uma decorréncia da garantia do contraditorio”.

Por coeréncia com o entendimento anterior, PAIVA (2016b) sustenta que
“para quem admite a atividade probatdria na audiéncia de custddia, ndo ha argu-
mento capaz de impedir a utilizagdo de eventual confissdo da pessoa presa na
fase processual”, embora afirme em seguida que “eventual confissdo da pessoa
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presa na audiéncia de custddia ndo se afigura uma prova irrepetivel e podera,
inclusive, ser objeto de retificagdo pelo acusado quando do seu interrogatério ao
final da instrug@o”.

Nao se pode negar o acerto, no plano teorico, da afirmagao de PAIVA de que
a confissao em audiéncia de custddia € retificavel, mas ¢é certo que uma confissao
prestada perante uma autoridade judicial, por individuo acompanhado de seu
defensor técnico e na presenca do Ministério Publico certamente tera influéncia
sobre o convencimento do juiz da instrugao.

Em suma, a completa separacao entre analise da regularidade e da necessida-
de e da prisdo e o mérito da causa ¢ impossivel de realizar, mesmo que os juristas
se atenham aos limites estritos de cognicdo do Codigo de Processo Penal, e o
aprofundamento da discussdo do mérito na entrevista do preso, para além do que
estd narrado no proprio auto, pode ser do interesse da propria defesa.

Sem embargo, ¢ bastante evidente que algumas perguntas do magistrado ou
do Ministério Publico podem representar antecipagdes indevidas do meérito,
como, por exemplo, o esclarecimento de circunstancias que nao estejam explici-
tadas no auto e que dependam do fornecimento de novos elementos pelo proprio
flagrado para aprofundamento na investigacao.

Por um lado, a separagio total pode transformar a audiéncia de custdédia num
mero formalismo; por outro, o ingresso no mérito da causa pode representar a
producdo de prova contra o imputado. Precisamente por isso, o preso deve estar
acompanhado de seu defensor, publico ou constituido, deve ter assegurado o di-
reito a entrevista reservada para compreender as consequéncias das suas declara-
¢oes, e deve ser esclarecido quanto ao seu direito ao siléncio. Cabe a defesa a
verificagdo da melhor estratégia a adotar na audiéncia de custodia.

2.5. Condigoes pessoais do preso

O art. 8°, X, da Resolucao n° 213 do CNJ prevé o questionamento acerca de
uma série de condi¢des pessoais do preso, que terdo repercussao sobre a decisdao
a respeito da prisao, inclusive no caso de decretagdo da prisdo preventiva, que,
de acordo com o art. 318 do Cddigo de Processo Penal, pode ser cumprida em
regime domiciliar, desde que haja prova idonea da condigao especial, em caso de
idade avancada (superior a 80 anos), estado de saude precario (“extremamente
debilitado por motivo de doenca grave”), gravidez, maternidade ou guarda, tute-
la ou curatela de filhos menores de doze anos ou de pessoa com deficiéncia.

Talvez o maior problema pratico diga respeito exatamente a producdo da
prova idonea para motivar a prisdo domiciliar: em algumas dessas hipoteses, a
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simples verificacdo pelo magistrado no momento da apresentacdo do preso ¢é
suficiente para a constatagdo da condigdo, como no caso de uma gestacdo em
estado avangado; em outras, o documento de identificagdo do preso sera suficien-
te para demonstra-la.

No entanto, alguns casos, como o do estado de saude e o da maternidade,
exigirdo prova especifica. A debilidade da satide pode ser registrada no proprio
auto de prisao em flagrante, em caso de confronto com a policia ou de relato pelo
condutor de eventual deficiéncia fisica do flagrado, mas € possivel que s6 um
relatorio médico circunstanciado seja suficiente ao esclarecimento.

Quanto a maternidade de filhos menores de doze anos, aparentemente ¢ sim-
ples a apresentacdo de certiddo de nascimento, mas a dificuldade de produzir o
documento em tempo habil para a audiéncia de custodia, para os assistidos da
Defensoria Publica, pode ser consideravel.

Por isso, o recurso a ferramentas de informagao disponiveis na internet acaba
sendo um relevante instrumento de efetivagdo do acesso a justica. Com efeito,
muitos servigos publicos, diretos ou concedidos, oferecem a todos os cidaddos
informacdes, certidoes e segundas vias de documentos (COELHO, 2007), ¢ ain-
da que nem o flagrado nem a sua familia saibam disso, o defensor ptblico ou
constituido sabe ou deveria sabé-lo, e tem o dever de explora-los a0 maximo para
embasar os seus requerimentos.

Por exemplo, os sitios das concessiondarias de servigos publicos de energia
elétrica e de dgua e esgoto permitem a emissdao de comprovantes de residéncia, e
os sitios das Policias Civil e Federal e das Justicas Estadual e Federal permitem
a geragao de certiddes de antecedentes.

Menos conhecida que os referidos servigos ¢ a Consulta ao Registro Civil do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ferramenta por meio da qual ¢ possivel
verificar, com o0 nome completo da pessoa e da mae, todos os registros de nasci-
mento, de casamento e de Obito de nascido vivo feitos no Estado da Bahia
(BAHIA, s.d.).

Com esse instrumento, é possivel comprovar que as presas em flagrante tém
filhos, e descobrir a sua idade com as informagdes do més ¢ do ano do registro,
servindo como prova idonea para a concessao do regime domiciliar de cumpri-
mento da prisdo preventiva.

Trata-se de uma iniciativa simples e altamente efetiva para garantir que os
presos tenham a sua situagdo devidamente apreciada pelo magistrado, mesmo
com o pouco tempo disponivel para a defesa entre a prisdo em flagrante e a au-
diéncia de custodia.
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2.6. Postulagoes e decisiio acerca da prisao

Apesar de essa ndo ter sido a intenc¢ao dos 6rgaos do Poder Judicidrio, a im-
plementacao das audiéncias de custddia resolveu um problema de ordem pratica,
criado pelas reformas processuais de 2011

Por um lado, o juiz, ao receber o auto de prisdo em flagrante, deve imediata-
mente decidir entre o relaxamento da prisdo, a concessdo da liberdade proviséria
ou a decretacdo da prisdo preventiva, mas, por outro lado, ndo pode decretar a
prisdo de oficio na fase pré-processual e s6 estd expressamente dispensado de
ouvir o Ministério Piblico em caso de arbitramento de fianca.

Quanto a prisdo preventiva, que, no curso da investigacdo policial, s6 pode
ser decretada apos representagdo da autoridade policial ou requerimento do Mi-
nistério Publico, surgiu o esdrixulo entendimento de que, no caso da prisdo em
flagrante, a sua conversdo de oficio em preventiva seria admissivel, e que a ve-
dacdo se restringiria aos casos de decretacdo autonoma, sem flagrante delito.

Tal pratica surgiu para dar conta dos casos em que nao tenha havido repre-
sentacdo da autoridade policial e o Ministério Piblico nao tenha pedido a prisdo
em tempo habil, e, para Aury Lopes Jr. (2016, p. 640), consiste numa “burla de
etiquetas”.

Quanto a concessao da liberdade provisoria, pode-se constatar a seguinte
pratica, ao menos em algumas comarcas do interior do estado da Bahia: ao rece-
berem o auto, os magistrados, ndo sendo caso de relaxamento da prisdo ou de
concessao de liberdade provisoria com fianca, abrem vista ao Ministério Publico
para manifestacdo quanto a possibilidade de concessdo da liberdade provisoria.

A adogdo de qualquer uma das duas solu¢des acima seria suficiente para es-
gotar o potencial libertario das reformas processuais de 2011, deixando claro que
nenhuma alteragdo legislativa produzira os efeitos esperados se nao vier acom-
panhada de uma mudanga de cultura entre os juristas.

Apesar da grande repercussdo midiatica no momento da promulgagao da Lei
n°® 12.403/2011, inclusive com um discurso defensivista de risco iminente a se-
guranca publica com a soltura indiscriminada de presos em flagrante, o ritmo de
crescimento da populagdo carceraria nao diminuiu desde entdo, e o percentual de
presos provisorios continuou bastante elevado (PRADO, 2014, p. 2), levando a
conclusao de que as medidas cautelares previstas na nova redacao do art. 319 do
CPP acabaram se tornando alternativas a liberdade provisoria, e ndo a prisao
preventiva, como seria o seu proposito (SANTOS, 2015, p. 66).

Com as audiéncias de custddia, a situagdo fica definitivamente resolvida: a
autoridade policial tem o prazo de comunicagado da prisdo em flagrante para, se for
0 caso, representar pela prisao preventiva; segundo o art. 8°, § 1°, da Resolugdo n°
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213, o Ministério Publico, em mesa de audiéncia, logo ap6s a entrevista do preso,
emitird seu parecer e requererd, se for o caso, a prisdo do flagrado. Além disso, a
ordem das manifestagdes garante o exercicio da ampla defesa, ja que o defensor
publico ou advogado do réu ¢ o ultimo a se manifestar antes da decisao judicial.

Nao por acaso, o mesmo discurso voltou a ser veiculado com for¢a nos pri-
meiros meses de implementagao da audiéncia de custodia, que pode ser sinteti-
zado pelo entendimento de Eduardo Perez, Flavia Zuza, Marcos Boechat e Pla-
cinda Pires (2016, p. 4), escrevendo em nome da Associa¢do dos Magistrados do
Estado de Goias, para quem “o custo social da soltura indiscriminada de presos
¢ infinitamente mais elevado” que o custo social do encarceramento, visto que,
na opinido dos autores, “as audiéncias de custodia servirdo de estimulo ao au-
mento da criminalidade” (PEREZ; ZUZA; BOECHAT; PIRES, 2016, p. 4).

2.7. Os relatos de tortura e de maus tratos

Dentre as questdes relacionadas a seguranga publica no Brasil, o problema
da violéncia policial apresenta especial complexidade. A discussdo das suas cau-
sas e solugdes extrapola o objeto do presente trabalho, mas € preciso dizer, ainda
que superficialmente, que ela afeta desigualmente os pobres (MACHADO; NO-
RONHA, 2002) e decorre de um conjunto de fatores que vao das deficiéncias de
formacao policial, da vulnerabilidade dos proprios policiais a violéncia (SOU-
ZA; MINAYO, 2013, p. 110-117) , ao endosso ora velado ora explicito da opi-
nido publica, como se pode ver em pesquisa do Instituto Datafolha, divulgada em
novembro de 2016, segundo a qual “57% concordam que ‘bandido bom é bandi-
do morto”” (MADEIRO, 2016) e a deficiéncia das instancias de controle da ati-
vidade policial.

Cuidar-se-a no presente trabalho apenas das disposigdes da Resolugaon®213
do CNJ a respeito da constatacdo e do registro da violéncia e das medidas a se-
rem adotadas diante da situagao.

O art. 11 da resolucao destaca duas hipoteses independentes de constatagdo
dos casos de tortura ou maus tratos, a saber: a declara¢dao do preso e o entendi-
mento da autoridade judicial. Em qualquer uma das hipoteses, devem ser adota-
das providéncias para a apuracdo do fato, cautelas para garantia da seguranca da
vitima da tortura e encaminhamento para atendimento médico e psicossocial
especializado.

Além disso, um dos anexos da Resolugdo estabelece um protocolo pormeno-
rizado para a atuagdo nesses casos, inclusive com uma relacao bastante detalhada
de indicios de pratica de tortura, de tratamento cruel, desumano ou degradante,
que de fato correspondem a hipoteses que, na vida pratica, sdo frequentemente
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mencionadas pelos presos, como por exemplo, “quando a pessoa custodiada ti-
ver sido mantida em veiculos oficiais ou de escolta policial por um periodo maior
do que o necessario para o seu transporte direto entre instituicdes” (Item 1, Para-
grafo Segundo, 111, do Protocolo II da Resolucao n° 213 do CNJ).

A esse respeito, Daniel Bonatti, Diogo Paiva Brunatti e Leandro de Castro
Silva (2014, p. 19), em estudo anterior a implementagdo das audiéncias de cus-
todia, projetando o impacto da sua realizagdo sob a perspectiva da gestdo das
politicas publicas, sustentaram que “a expectativa da realizacdo de audiéncia de
custodia em 24 horas se justifica pela lembranga recente do acusado e das teste-
munhas, por inibir possiveis pressdes e torturas fisicas e psicoldgicas possivel-
mente realizadas por policiais.”

Ha, no entanto, estudo realizado no Recife concluindo que, ao menos nos
primeiros meses de efetivacdo do instituto, a potencialidade para inibi¢ao da vio-
1€ncia institucional “ndo vem sendo explorada nas audiéncias que tém acontecido
na cidade do Recife”, ja que teriam sido raras as vezes em que se viu “autuado ser
questionado acerca de maus-tratos, torturas, agressdes ou ameagas ocorridos du-
rante a prisao”. (VALENCA; CASTRO; BORBA; MACHADO, 2015).

Para tentar entender a questao a partir do melhor registro de dados de alcance
nacional disponivel no momento da produgdo deste trabalho (JOTA, 2016), po-
de-se observar, assim como no que diz respeito aos percentuais de soltura e de
manutengao da prisdo, uma grande discrepancia nos relatos e registros de violén-
cia policial, a depender do estado da federacdo, que oscilaram de 0% no Amapa
e no Mato Grosso do Sul a 38,8% no Amazonas.

E bastante improvavel que, num universo de 1112 audiéncias de custodia no
Amapa e 2673 audiéncias de custodia no Mato Grosso do Sul ndo tenha havido
um so6 relato de violéncia ou maus tratos, o que de certa forma retira a credibilida-
de da informagao. Nesse particular, embora igualmente incorreta, ¢ mais aceitavel
a situagdo de estados como Minas Gerais, Acre e Alagoas, que simplesmente dei-
xaram de fornecer informagdes sobre o nimero de casos de casos de tortura.

Seria um contrassenso enxergar na audiéncia de custodia, que é uma ferra-
menta para garantia da liberdade e contencdo de prisdes desnecessarias, uma
funcdo preponderante de dar inicio a procedimentos correicionais e punitivos
contra as forgas policiais, mas a sua realizagdo da indisfarcavel visibilidade a um
problema grave da relago entre o Estado e a sociedade civil.

A presenca fisica do preso perante a autoridade judicial, se a entrevista for
conduzida corretamente, serve como um grande instrumento de desencorajamento
dos abusos mais gritantes, que possam ser constatados mesmo sem a avaliagdo
de um médico perito.
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Nenhuma das consideragdes acima deve omitir o fato de que, quando preci-
s0, as policias devem fazer uso moderado da for¢a, em caso de defesa da integri-
dade fisica de pessoas e de resisténcia a prisdo, e, nesses casos, mesmo que se
constatem lesdes fisicas visiveis, a conduta do agente pode ter sido licita em ra-
zdo da legitima defesa ou do estrito cumprimento de dever legal

2.8. Anadlise comparativa dos atos normativos

Para concluir a discussdo sobre o fundamento e a regulacdo das audiéncias
de custddia, e diante da multiplicidade de atos normativos de diversas esferas,
convém apresentar dois quadros comparativos referentes aos prazos e as exce-
¢oes as audiéncias de custodia (Quadro 1), bem como ao procedimento da audi-
éncia de custodia (Quadro 2).

Os atos normativos objeto da comparagdo serdo o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a Conveng¢ao Americana de Direitos Huma-
nos (CADH), a Resolucao n°® 213 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ — Res
213/2015), o Provimento Conjunto n® 003/2015 da Presidéncia e da Corregedo-
ria-Geral do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP — Prov. 003/2015),
a Resolugdo n°® 26 do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA — Res
26/2015) e o Provimento Conjunto da Presidéncia e da Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA — Prov. 01/2016).

Quadro 1 — Quadro comparativo dos prazos de apresentac¢io, de suas excec¢des e do inicio da
vigéncia de cada ato

Ato Prazo Excecdes Plantao Vigéncia
“Sem - .
PIDCP ) Sem previsdo Sem previsdo 24/04/1992
demora
“Sem . .
CADH " Sem previsdo Sem previsdo 25/09/1992
demora
« “regulamentacdo
on ferriirg;ge ou excepcional 01/02/2016,
CNJ — Res “24h apés a circunstancia em caso de
213/2015 comunicagio” impossibilidade 90 dias de
comprovadamente . -
. v de cumprir o adequagao
excepcional .
prazo
“circunstancias Niio seré
TJSP — Prov. 24h a~p(3’s pessoais dgscrltas realizada 22/01/2015
003/2015 a prisdo pela autoridade
- (art. 10)
policial
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Ato Prazo Excecoes Plantao Vigéncia

Previsdo sem

TJBA — Res “24h apods - efeito por
26/2015 a prisdo” Sem previsdo conta do Prov. 18/12/2015
01/2016
“Cireunstancia ~ GaPital O as 5005016
comprovadamente 13h de sibado e (plantdao SSA)
TJBA — Prov. “24h apos prove domingo p
L, excepcional ou . 02/05/2016
01/2016 comunicacao . Interior: .
localidade sem . ~ (entrancia final
. ’ implantagao . .
comarca instalada . interior)
gradativa

O quadro acima revela que as convengdes internacionais sao propositalmente
genéricas quanto ao prazo € nao preveem nenhuma excecao a apresentagdo do
preso ao juiz.

Por outro lado, os atos normativos editados pelos 6rgaos do Poder Judicidrio
descem a detalhes, mas apresentam certas divergéncias. A primeira delas diz
respeito ao termo a quo do prazo de apresentacao do preso ao juiz: pela resolucao
do CNJ e pelo Provimento do TIBA, o prazo inicial para a audiéncia de custodia
¢ a comunicagao da prisdo ao juiz; pela Resolucdo do TIBA e pelo provimento
do TJSP, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas comeca a ser contado a partir da
propria prisdo, reproduzindo literalmente a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na medida cautelar da ADPF 347.

Como dito anteriormente, apesar do conflito aparente entre as previsdes nor-
mativas e a decisdo judicial com efeito erga omnes, a resolucdo ¢ compativel
com o espirito das convengdes internacionais € cumpre, com a mesma eficacia, a
garantia da apresentagdo célere do preso ao juiz.

Além disso, também ha divergéncia entre as excegdes a apresentagdo do pre-
s0 ao juiz. A Resolug@o do CNJ é a que reproduz mais fielmente o rito do Habeas
Corpus, embora preveja uma clausula aberta (circunstdncia comprovadamente
excepcional) a ser valorada pelo juiz.

Por outro lado, a previsdo que oferece o maior risco de esvaziamento do
contetido material do direito a audiéncia de custodia € a do Provimento do TJSP,
em que circunstincias pessoais descritas pela autoridade policial poderiam mo-
tivar a dispensa a apresentagdo. A cautela nesse ato normativo é compreensivel,
ja que o referido provimento, que entrou em vigor em 22 de janeiro de 2015, foi
um dos primeiros no pais a normatizar as audiéncias de custddia, precedido
apenas pelo Provimento n° 24, de 5 de dezembro de 2014, da Corregedoria-Geral
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao.
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Por fim, € notavel que o unico ato normativo, dentre os escolhidos para a com-
paracdo, em que ha previsdo expressa de realizacao das audiéncias de custddia nos
finais de semana ¢ o Provimento n° 01/2016 do TJBA, a partir de 30/04/2016. No
Estado de Sao Paulo, que foi o primeiro a sistematiza-las, o Tribunal de Justica s6
determinou a realiza¢ao de audiéncias de custodia no plantdo judiciario a partir
do dia 12/08/2017, por meio da Resolucao n° 740/2016.

Abaixo, apresenta-se o quadro comparativo do procedimento da audiéncia
de custodia na Resolu¢do do CNJ e nos Provimentos do TISP e do TIBA:

Quadro 2 — Quadro comparativo dos procedimentos da audiéncia de custédia

Procedimento

CNJ - Res 213/2015

TJSP — Prov. 03/2015

TJBA — Prov. 01/2016

Competéncia
originaria TJ

Apresenta¢do ao

juiz designado pelo
Presidente do TJ ou o
Relator (art. 1°, § 3°)

Sem previsao

Presidente do TJ ou
Relator decide sobre
delegagdo (art. 11)

Entrevista (art. 6°) Reservada, (art. 5°) contato prévio  Sem previsao
reservada confidencial, em lugar e por tempo razoavel

apropriado, sem a

presenga de agentes

policiais
Ordem das 1°: Juiz, 2°: MP, 3°: 1°: Juiz 1°: Juiz, 2°: MP, 3°:
perguntas Defesa Defesa
Manifestagoes  1°: MP; 2°: Defesa 1°: MP; 2°: Defesa 1°: MP; 2°: Defesa
Perguntas (art. 8°, V) “indagar Art. 6°— (art. 8°) — Nos termos

sobre a prisdo

sobre as circunstancias
de sua prisdo ou
apreensao”

perguntar sobre
as circunstancias
objetivas da prisdo

da Res 213 CNJ

Perguntas
sobre 0 mérito

Art. 8°, § 1° — indeferir
as perguntas relativas
ao mérito dos fatos

que possam constituir
eventual imputacao

Art. 6°, § 1°— Nao
serdo feitas ou
admitidas perguntas
que antecipem
instrucdo propria de
eventual processo de

Nos termos da Res 213
CNJ

conhecimento

Perguntas (art. 8°, VI) questionar Art. 7° — apurar Art. 8°, § 2°—
sobre violéncia sobre a ocorréncia de abuso ¢ encaminhar determinar exame
e tortura tortura e maus tratos e para atendimento de corpo de delito e
sofridas adotar as providéncias remeter ao MP

cabivelis;

(art. 11) Coleta de dados

nos termos do Protocolo

II da Resolugdo

44

08/04/2017 17:26:03



FUNDAMENTO E REGULACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Procedimento CNJ — Res 213/2015 TJSP — Prov. 03/2015 TJBA — Prov. 01/2016

Registro da Audiovisual, arquivado  Audiovisual e termo Audiovisual e termo
audiéncia no cartorio (art. 8°, § sucinto (art. 6°, § 4°) sucinto. Termo
2°); termo resumido completo quando
apensado ao [PL e a impossivel a gravagao
acdo (art. 12) (art. 8%, § 39)

Para manter a coeréncia com a concepcao predominante acerca das pergun-
tas sobre o mérito nas audiéncias de custodia, os atos normativos, apesar de de-
terminarem o seu registro audiovisual, exigem que o termo das audiéncias seja
sucinto, e apenas o provimento do TJIBA prevé expressamente a realizacdo de
termo completo na impossibilidade de realizar a gravacao.

Por outro lado, a resolugdo do CNJ determina expressamente que as grava-
¢oes fiquem arquivadas em cartorio e ndo sejam juntadas aos autos do inquérito
policial nem da acgao penal.

Ha uma uniformidade na previsdo da ordem das manifestagdes, respeitando,
como dito anteriormente, o principio da ampla defesa, deixando o parecer do Minis-
tério Publico em primeiro lugar, seguido dos requerimentos do defensor técnico.

Se a regulacao das audiéncias de custodia, por uma série de atos normativos
do Conselho Nacional de Justi¢a e dos Tribunais, pode ser considerada uma in-
terferéncia indevida em matéria processual penal num contexto de crescente ati-
vismo judicial (LIMA, M. 2016, p. 143), ¢ inegavel que as convengdes interna-
cionais que determinam sua realizagdo estdo em plena vigéncia no Brasil, sao
autoaplicaveis (BADARO, 2016, p. 1057) ¢ o rito previsto pelo Poder Judiciario
em larga medida reproduz as previsodes ja existentes no Codigo de Processo Pe-
nal para o rito do Habeas Corpus, os prazos de apresentagdo de presos e a ordem
das perguntas e das manifestacdes em audiéncias de instrucao.
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Cavrituro 111
A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Sumario: 1. A metodologia empregada — 2. Perfil dos presos em flagrante ouvidos nas Audiéncias de
Custédia: 2.1. Tipo penal; 2.2. Vida pregressa; 2.3. Idade; 2.4. Género; 2.5. Raga, cor ou etnia — 3. Audién-
cia de Custdédia e Acesso a Justica: 3.1. Demanda da Defensoria Publica; 3.2. Resultado das Audiéncias de
Custodia segundo o tipo de defesa — 4. Audiéncia de Custédia e Seguranc¢a Juridica: 4.1. Decretacdo da
prisao preventiva de acordo com o magistrado; 4.2. Arbitramento de fianca de acordo com o magistrado; 4.3.
Relaxamento de prisdo de acordo com o juiz.

Antes do movimento nacional que resultou na implementagdo das audiéncias
de custodia ao longo dos anos de 2015 e 2016, as instituigdes do sistema de jus-
tica na Bahia ja haviam preparado a estrutura para a sua realizagdo na capital do
estado, com a celebragdo do Termo de Compromisso Mutuo n° 19/11-TC, entre
Tribunal de Justica, Secretarias de Justica e Seguranga Publica, Ministério Publi-
co, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil, para a criagdo, im-
plantagdo e funcionamento do Nucleo de Prisdo em Flagrante de Salvador, cujo
marco institucional, no ambito do TJ-BA, foi a Resolu¢do do Pleno n® 9, de 3 de
agosto de 2011 (BAHIA, 2011a), e, na DPE-BA, o art. 24 da Resolugdo do Con-
selho Superior n° 11, de 12 de setembro de 2011 (BAHIA, 2011b).

Com isso, desde a inauguragdo do servigo, em setembro de 2013 (AGENCIA
TJBA DE NOTICIAS, 2013), ja havia estrutura para a realizagdo das audiéncias
de custodia, mas a sua realizacdo s6 passou a ser sistematica, em Salvador, em
setembro de 2015 (AGENCIA CNJ DE NOTICIAS, 2015).

1. AMETODOLOGIA EMPREGADA

O presente trabalho serviu-se da base de dados consolidada pela Subcoorde-
nacao Criminal e de Execucao Penal da Defensoria Publica do Estado da Bahia,
em planilhas do software Microsoft Excel, que retine as informagdes oriundas da
atuagdo da institui¢do no Nucleo de Prisdo em Flagrante, registrando as seguin-
tes variaveis:

1. Variaveis sociais — género, idade e cor ou raga dos presos;

2. Variaveis institucionais — local do fato, delegacia de origem, capitulagdo
do fato pela policia, tipo de arma empregada, vida pregressa dos presos
(esta anotada apenas no ultimo trimestre do periodo de estudos), tipo de
defesa, decisdo sobre o caso e juiz responsavel pela decisdo;

3. Variaveis temporais — datas da prisdo, da audiéncia e da decisdo judicial.
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Durante a analise dos dados, foram aplicadas a base formulas quantitativas
condicionais para o cruzamento das diversas variaveis categoricas e numéricas
registradas, tendo como objetivo principal a analise da correlagdo entre cada
circunstancia legal, pessoal ou social tem e a decisdo a respeito da legalidade
da prisdo em flagrante e da necessidade de sua manutencdo como prisdo
preventiva.

Sempre que possivel, para realizar os testes de correlagdo, realizou-se a con-
versdao de variaveis categoricas em variaveis numéricas, sobretudo no caso do
tipo penal (variavel categorica) substituido pela pena minima cominada, pela
pena maxima cominada ou pela mediana das penas cominadas ao respectivo tipo
(varidveis numéricas).

As variaveis eleitas para o controle das demais foram a natureza do crime
imputado e a vida pregressa do preso, dada a influéncia que ambas exercem em
todas as fases da persecucdo penal, seja por determinagdo legal ou, mesmo na
sua auséncia, por sua consideracdo pelos magistrados.

A escolha das variaveis a correlacionar e controlar foi feita a partir da expe-
riéncia prévia do autor como pesquisador e como defensor publico, ¢ também
tomando por base outras pesquisas empiricas sobre a justi¢a criminal.

Como qualquer acervo de dados, sobretudo aqueles constituidos sem um ob-
jetivo especifico de investigacdo empirica, e sim da documentagdo mais fiel pos-
sivel, com os recursos materiais e humanos disponiveis na organizacao, faltam
algumas informagdes importantes, como as variaveis sociais referentes as viti-
mas, a quantidade e a natureza da droga nos crimes de trafico e a natureza da res
furtiva nos crimes patrimoniais, que constam, por exemplo, nos relatorios do
Observatoério da Pratica Penal, também da Defensoria Ptiblica da Bahia (BAHIA,
2014a, p. 83).

No entanto, a vantagem da presente base € a seguranca quanto a sua comple-
tude, enquanto os dados do Observatorio tinham lacunas decorrentes do mau
armazenamento dos autos de prisdo em flagrante recebidos pela Defensoria Pu-
blica no ano de 2011 (BAHIA, 2014a, p. 22).

Nao por acaso, o acervo ¢ significativamente maior, com o registro de 3943
audiéncias. A sua dimensao permite testes de varidveis que seriam impossiveis
com bases menores, mas, a0 mesmo tempo, a sua complementacgdo exigiria re-
cursos materiais € humanos de grande monta, incompativeis com o cronograma
do presente trabalho, por isso algumas questdes podem ficar sem resposta.

Mesmo com essas limitagdes, os resultados obtidos com a analise dos da-
dos s@o extremamente elucidativos e uteis, seja para fins académicos, seja para
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avaliagdo do servigo sob o ponto de vista pratico, seja para a melhor informagao
da comunidade juridica e em geral.

2. PERFIL DOS PRESOS EM FLAGRANTE OUVIDOS NAS AUDIEN-
CIAS DE CUSTODIA

O art. 282 do Cddigo de Processo Penal estabelece que as medidas cautelares
pessoais, entre outras condi¢des, devem ser adequadas a gravidade do crime, as
circunstancias do fato e as condigdes pessoais do indiciado ou acusado. Nos itens
seguintes, sera analisada a correlagdo entre o resultado da audiéncia e cada uma
dessas circunstancias.

2.1. Tipo penal

A soma dos percentuais dos tipos penais em razdo dos quais as pessoas foram
presas em flagrante, de acordo com a capitulagdo policial, sera superior a 100%,
tanto porque existem casos de efetivo concurso de crimes (trafico de drogas e
porte ilegal de armas), como porque existem casos em que a autoridade policial
imputou multiplicidade de tipos penais quando deveria ter seguido o principio da
consungdo (GRECO, 2016, p. 644 ¢ 1018), como nos casos de roubo majorado
pelo emprego de arma (art. 157, § 2°, 1, do CP) e porte ilegal de arma (arts. 14 e
16 da Lei n® 10.826/2003) e de estelionato (art. 171 do CP) e uso de documento
falso (art. 304 do CP).

Feita a ressalva inicial, cabe analisar os tipos penais mais frequentemente
registrados nas prisdes em flagrante analisadas durante o primeiro ano de reali-
zagao das audiéncias de custodia em Salvador, comparando-os aos registros mais
recentes do Departamento Penitenciario Nacional.

Segundo o DEPEN, em dados colhidos em junho de 2014, os tipos penais de
maior incidéncia no sistema prisional baiano eram: 1) trafico de drogas (38,4%),
2) roubo (23,6%), 3) homicidio (13,8%), 4) furto (10,7%), 5) crimes do estatuto
do desarmamento (6,4%) e 6) latrocinio (4,8%) (BRASIL, 2014a, p. 71).

Esse registro, com a metodologia de censo penitencidrio, aponta a populagdo
carceraria estatica, que ¢ sem duvida relevante, mas nao esclarece a quantidade de
pessoas que efetivamente viveram a experiéncia do carcere, que ¢ melhor retratada
pelas pesquisas de entrada e saida, que apontam a populagdo carceraria dindmica.

Os dados colhidos pela Defensoria Publica no NPF registram os ingressos no
sistema, ou seja, populacdo carceraria dindmica ao longo do ano, mas também é
possivel vislumbrar as causas da diferenciacdo entre os dois indicadores anali-
sando o perfil dos individuos que foram mantidos presos apos a audiéncia de
custodia.
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Tabela 1 — Tipos penais imputados aos presos do Niicleo de Prisdo em Flagrante

Ouvidos Presos

finalindd 50

Tipo penal em audiéncia Cases preventivamente o)
Homicidio 1,95% 77 3,13% 47
Lesao corporal 2,97% 117 0,67% 10
Ameaca 2,00% 79 0,53% 8
ifﬁl‘;:;’;p"ral 1,52% 60 0,27% 4
Furto 9,13% 360 4,93% 74
Furto simples 4,08% 161 1,73% 26
Zzg?ﬁca do 4,74% 187 3,20% 48
Roubo 31,70% 1250 47,14% 708
Roubo simples 10,78% 425 13,65% 205
E:;;l(l)’r‘; i 20,16% 795 32,02% 481
Latrocinio 0,28% 11 0,73% 11
Estelionato 1,72% 68 0,80% 12
Receptacdo 7,38% 291 6,86% 103
dTrrgfgi;;’ de 31,93% 1259 30,96% 465

Os dados acima indicam que os crimes violentos letais intencionais (CVLI),
que representam 13,8% da populagdo carceraria baiana, correspondem a apenas
2,23% dos presos em flagrante, ¢ a apenas 3,86% dos que permanecem presos
preventivamente apds a audiéncia de custodia em Salvador, o que significa que a
principal porta de entrada para o sistema prisional, nesses casos, ao contrario dos
demais delitos, ndo ¢ a prisdo em flagrante, mas a investigagao policial iniciada
por portaria e que, em algum momento, resulta na decretagdo da prisao.

Uma segunda conclusdo importante ¢ que a audiéncia de custoédia tem sido
um filtro eficiente para minimizar o ingresso de autores de crimes nao violentos
no sistema penal, sobretudo o crime de furto, que representa 9,13% dos flagran-
tes, mas apenas 4,93% das decretagdes de prisdo preventiva.

A comparagdo dos flagrantes por trafico e por roubo merece especial aten-
¢do. Os dois tipos penais sdo os de maior incidéncia na pratica penal e cada um
deles corresponde a cerca de 30% das prisdes em flagrante, mas, apds a decisdo
em audiéncia de custodia, a proporcao de presos preventivamente por roubo
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chega a 47% do total dos casos, enquanto os presos por trafico permanecem na

faixa dos 30%.

No caso do trafico, o empuxo criminalizador da politica de guerra as drogas
(CARVALHO, 2010, p. 213) ¢ tdo intenso que nem mesmo as audiéncias de
custodia, com seus percentuais relativamente baixos de decretag@o da prisdo pre-

ventiva nos casos de trafico, sdo capazes de reverter a tendéncia de superencar-

ceramento, embora tenham conseguido atenud-la consideravelmente.

Aprofundando a analise, é preciso verificar o indice de decretagao de prisdao

preventiva por tipo de crime:

Tabela 2 — indice de decretacio de prisio preventiva, por tipo de crime

Indice de Pena de Pena de Pena de Admite
deereiacto gy, P, prio,prble i,
rexlf)entiva ’ VD G meses: meses: meses: ou

P . L. . . suspensio?

por crime minimo maximo mediana
Todos
o8 Crimes 38,09% N/A N/A N/A N/A N/A
Homicidio 61,04% Sim 72 360 216 Nao
Esrsxal 8,55% Sim 03 36 19,5 Sim
Ameaca 10,13% Nao 01 06 3,5 Sim
Lesao
corporal + 6,67% Sim 04 42 23 Sim
ameaca
;er:les 1503%  Nio 12 48 30 Sim
zllllel;tl(i)ﬁca do 25,67% Nao 24 96 60 Sim
zﬁ;blzs 47,91% Sim 48 120 84 Nio
i:}l:r‘; i 60,50% Sim 64 180 122 Nio
Latrocinio 100,00% Sim 240 360 300 Nao
Estelionato 17,65% Nio 12 120 66 Sim
Receptacao 35,40% Nao 12 96 54 Sim
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Indice de Pena de Pena de Pena de .
decretacao risio. risio. risio. SO
de risgio Y Crime P em i P em ’ p em ’ substituicio
P . ° violento? ou
preventiva meses: meses: meses: 5 o
A , . ‘. . suspensio?
por crime minimo maximo mediana
1900 36,93% Néo 20 300 160 Sim
drogas
Posse ou
porteilegal 5 50, Nio 12 72 30 Sim
de arma
de fogo
Trafico de
drogas + 196
posse ou 51,36% Néo 32 360 Sim
porte ilegal
de arma
de fogo
Csitieleis 0,8621 0,7820 0,8803

de correlagao

Uma das questdes mais criticas a respeito das prisdes processuais ¢ que elas
ndo devem servir com antecipacdo de pena. Apesar do consenso doutrindrio a
esse respeito, ja se constatou empiricamente um abuso na decretagdo das prisdes
sem efetiva necessidade, servindo na pratica como pena antecipada (SANTOS,
2015, p. 93).

O jamencionado art. 282 do CPP oferece um marco normativo perfeitamente
razoavel para resolver o problema, em seu inciso I, ao afirmar que qualquer me-
dida cautelar s6 pode ser decretada quando necessario “para a aplicacao da lei
penal, para a investigacdo ou instru¢do criminal, e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragdes penais”.

Por outro lado, o inciso II do mesmo artigo define que, além da necessidade,
ha que se verificar a adequagdo “a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condi¢des pessoais do indiciado ou acusado”.

A partir desse ultimo dispositivo construiu-se o principio da homogeneidade,
que nada mais é do que uma concretizagdo do principio da proporcionalidade em
matéria processual penal, segundo o qual é, em regra, descabida a prisdo provi-
soria quando esta medida for mais gravosa do que o potencial resultado util do
processo (VOLPE FILHO; BORGES, 2011).

Por isso, a Tabela 2, acima, além de relacionar os indices de decretacdo da
prisdo preventiva, apresenta ao leitor varios indicadores de gravidade do delito,
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que ¢ a primeira circunstancia a ser observada para definir a adequagido da medi-
da. Nao se pode perder de vista, contudo, que se trata de preso provisorio e que,
portanto, independentemente da conduta imputada, ele pode ser absolvido ao fi-
nal da persecugdo penal.

Os principais indicadores da gravidade abstrata da conduta s@o: os patamares
minimo e maximo da pena de pris@o, a natureza violenta ou nao violenta (enten-
dida nos termos do CP, como ofensa a integridade fisica de pessoa), que, segundo
os arts. 44 e 77 do Cddigo Penal, devem ser levados em conta para a aplicagdo
dos principais institutos descarcerizadores, a substituicdo e a suspensdo da pena
privativa de liberdade, e a natureza hedionda ou nao hedionda, que sera levada
em conta durante a execu¢ao penal, para efeito de progressdo de regime ou de
livramento condicional (LIMA, R., 2014. p. 76-83 ¢ 101-104).

E preciso esclarecer que as penas indicadas se referem as modalidades con-
sumadas de cada delito e, em alguns casos, como nos crimes do estatuto do de-
sarmamento, trata-se da reunido de mais de um tipo penal (posse irregular, porte
ilegal, disparo e porte ilegal de arma de uso restrito) com penas minimas ¢ maxi-
mas diferentes, em que se incluiu a menor pena minima (do crime de posse irre-
gular de arma de fogo de uso permitido) € a maior pena maxima (do crime de
porte ilegal de arma de fogo de uso restrito).

Nos crimes de furto (art. 155 do CP) e de roubo (art. 157 do CP), dada a
quantidade de casos, foi possivel separar as formas simples, majorada e qualifi-
cada de cada crime, com suas respectivas penas, ao contrario dos crimes de este-
lionato (art. 171 do CP) e receptacao (art. 180 do CP), em que a pena maxima em
questdo € a pena maxima das modalidades qualificadas de cada infragdo.

Esta é apenas a primeira variavel considerada, e s6 a sua combinagdo com as
demais (que trazem as condigdes pessoais e sociais do preso) permitira o escla-
recimento de davidas ou incoeréncias que eventualmente surjam com a analise
isolada de cada uma delas.

Para auxiliar a compreensao, acrescentou-se a tabela o coeficiente de corre-
lacdo de Pearson, para mensurar a relagdo entre o percentual de aplicacao da
prisdo preventiva e as penas cominadas a cada tipo, bem como a mediana dessas
penas. Segundo Dalson Britto Figueiredo Filho e José Alexandre da Silva Junior
(2009, p. 118), o coeficiente de correlacao de Pearson “¢ uma medida de associa-
¢ao linear entre duas variaveis”.

Para utilizagdo do coeficiente, € preciso que as variaveis sejam quantitativas
e ndo categoricas (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2009. p. 122-123),
ndo sendo possivel a medicao de varidveis como gé€nero e vida pregressa, por
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exemplo. Por isso, no presente trabalho, foi preciso “quantificar”, por meio das
penas cominadas, a variavel categorial “tipo penal”.

O coeficiente varia de -1 a 1, sendo que o sinal indica a direcdo positiva ou
negativa do relacionamento, e o valor indica a for¢a da relagdo entre as variaveis:
uma correlagdo perfeita ¢ indicada pelo coeficiente 1 (correlagdo positiva perfei-
ta) ou pelo coeficiente -1 (correlacdo negativa perfeita). Uma correlacdo de valor
0 indica que ndo ha nenhuma relacdo linear entre as variaveis (FIGUEIREDO
FILHO; SILVA JUNIOR, 2009. p. 119).

Além disso, embora ndo sejam univocas, podem ser encontradas na literatura
discussdes sobre o grau de associagdo entre as variaveis, sendo que um coefi-
ciente de até 0,30 (ou -0,30) indica uma correlagdo fraca, e um coeficiente supe-
rior a 0,70 (ou inferior a -0,70) indica uma correlagao forte entre as variaveis. Por
fim, o coeficiente de Pearson ndo indica qual a variavel dependente, e, portanto,
ndo revela necessariamente uma relagdo de causa e efeito (FIGUEIREDO FI-
LHO; SILVA JUNIOR, 2009, p. 119-121), j& que, na verdade, a correlagdo posi-
tiva entre duas variaveis pode significar que ambas sao dependentes de uma ter-
ceira variavel ndo verificada no estudo.

Apesar de todas essas ressalvas, o coeficiente de correlacdo de Pearson ¢
um excelente recurso estatistico para a pesquisa social empirica, ¢ ndo pode
ser desprezado.

No caso em andlise, as penas cominadas sdo logicamente anteriores ao percen-
tual de decretagdo da prisdo preventiva, ja que o juiz tem em vista o ordenamento
vigente para decidir o caso. Nao se pode ignorar, no entanto, que as decisdes judi-
ciais t€m influéncia sobre a legislagdo, inclusive induzindo altera¢des, como, por
exemplo, o julgamento do HC 82959 pelo STF, que decidiu que a proibigao da
progressao de regime para crimes hediondos era inconstitucional, a qual o Con-
gresso Nacional respondeu com a edigdo da Lei n® 11.464/2007, para alongar os
prazos de progressdo de regime para os crimes hediondos (CUNHA, 2007).

Apesar disso, pode-se presumir que, diante dos casos concretos sob um mes-
mo regime juridico, a variavel dependente, porque logicamente posterior, € o
percentual de decretagdo da prisdo preventiva, e a independente é o tamanho da
pena cominada ao delito.

Como dito acima, outros indicios da gravidade do crime podem ser conside-
rados: um deles € a pratica de violéncia ou grave ameaga a pessoa, que impede a
aplicagdo e penas restritivas de direitos, e a outra € o carater hediondo da condu-
ta, que modifica os prazos de cumprimento da pena em concreto.

O primeiro indicio é categorial e ndo ¢ quantificavel; o segundo, apesar de
categorial, pode ser quantificado, tanto que existem trabalhos demonstrando que
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o tempo de cumprimento efetivo de pena por um crime hediondo pode ser supe-
rior ao cumprimento da pena por um crime nao hediondo que tenha pena supe-
rior ao primeiro, como no caso do trafico de drogas simples, cujas penas comina-
das (5 a 15 anos de reclusdo) sdo inferiores as do homicidio simples (6 a 20
anos), mas a hediondez do primeiro torna o tempo de permanéncia no regime
prisional inicial mais elevado (2 anos) do que no homicidio (1 ano) (PRADO,
2013, p. 193).

Desta forma, como qualquer decisdo metodologica, a opgdo pela quantifica-
¢do da gravidade de um crime a partir das penas cominadas a ele (e ndo do tempo
efetivo de cumprimento das penas durante a execugao penal) pode ser contestado
e, portanto, precisa ser justificado. Nesse caso, as penas cominadas ¢ ndo o tem-
po efetivo de cumprimento da pena em cada regime prisional parecem um indi-
cador mais confidvel porque esta tltima variavel também depende, além da na-
tureza hedionda ou ndo do crime, da vida pregressa do preso (primariedade ou
reincidéncia), que ndo tem relagdo direta com a gravidade do crime, que € a va-
riavel que se pretende estudar agora, e sim com as condigdes pessoais do preso,
que serdo estudadas posteriormente.

Pode-se observar que, seja qual for o critério adotado (pena minima comina-
da, pena maxima cominada ou mediana entre as penas minima ¢ maxima), a
correlagdo positiva (variagdo no mesmo sentido) entre a gravidade do crime ¢ a
decretacdo da prisdo preventiva € forte, ja que o coeficiente de Pearson € superior
a 0,7 em todos os casos.

No entanto, vé-se que a correlagdo mais fraca (0,7820) se da entre a pena
maxima em abstrato e o percentual de decretacdo da prisdo preventiva, revelando
a cultura judiciaria brasileira de aplica¢do da pena mais proxima ao minimo legal
(MELO, 2012). A correlagdo mais forte, no entanto, ndo se da com a pena mini-
ma (0,8621) e sim com a mediana (0,8803), sobretudo porque, em alguns casos,
foi preciso reunir tipos diferentes (crimes do estatuto do desarmamento) ou mo-
dalidades simples, majorada e qualificada do mesmo crime (estelionato e recep-
tacdo) para que a quantidade de casos fosse mais elevada e permitisse conclusoes
mais consistentes.

Partindo para a analise dos resultados individuais, pode-se observar que, em
geral, os flagrados por delitos que, em caso de condenagdo, nao admitem a subs-
tituicdo ou suspensdo da pena de prisdo (homicidio e roubo, nas modalidades
simples, majorada e qualificada — latrocinio) tém percentual de decretagdo da
prisdo preventiva superior ao dos delitos em que a op¢do descarcerizadora € pos-
sivel (les@o corporal, ameaga, furto, nas formas simples e qualificada, esteliona-
to, receptacdo, trafico de drogas e crimes do estatuto do desarmamento), com
uma excecao: os presos por roubo simples tém indice inferior (47,91% de prisoes
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preventivas) ao daqueles a quem se imputa a pratica, em concurso, dos crimes
de trafico de drogas e porte ilegal de arma (51,36% de prisdes preventivas).

A Tinica exce¢do mencionada ¢ justificavel, ja que trafico de drogas e porte
ilegal de arma, apesar de nao violentos, sdo delitos de perigo abstrato que, quan-
do cometidos em concurso, indicam maior probabilidade de reiteragdo delitiva e
de envolvimento com a criminalidade organizada.

Entre os flagrados por crimes violentos, ¢ notavel que o percentual de decre-
tacdo de prisdo preventiva no crime de homicidio (61,04%) ¢ bastante semelhan-
te ao dos casos de roubo majorado (60,50%), apesar de as penas daquele serem
bastante superiores aos deste, ¢ da maior importancia do bem juridico protegido
no primeiro (vida) do que no segundo (patrimdnio).

Algumas variaveis nao verificadas podem justificar a similaridade: em pri-
meiro lugar, o nimero de casos nao permitiu a distingdo entre as formas simples
e qualificada nem entre as modalidades tentada ou consumada do crime de homi-
cidio; em segundo lugar, ¢ preciso verificar, mais a frente, em que medida a vida
pregressa dos presos pelos dois tipos de delitos influenciou a deciséo.

Entre os crimes que admitem a aplicagao de penas nao privativas de liberda-
de, nota-se que nao ha correspondéncia clara entre quantidade de pena e percen-
tual de decretacdo da prisdo preventiva.

Embora furto (art. 155 do CP) e receptagdo (art. 180 do CP) tenham penas
similares, tanto na forma simples como na qualificada, o percentual de decreta-
¢do da prisdo preventiva no crime de receptagdo, reunindo as modalidades sim-
ples e qualificada (35,40%), é bastante superior ao dos casos de furto, mesmo na
modalidade qualificada (25,67%), o que pode ser explicado tanto pelo tipo de
bem material (veiculo automotor (BAHIA, 2014a, p. 83)) que costuma motivar
flagrantes por receptacao, como pelo estimulo que a receptagdo representa para
a pratica dos demais crimes patrimoniais, inclusive de natureza violenta (JESUS,
D., 2012, p. 529-530).

Os crimes praticados em contexto de violéncia doméstica merecem especial
aten¢do. Os delitos de ameagca (art. 147 do CP) s6 motivam a prisdo em flagrante
nesses casos, ja que, pela pena maxima, seriam de menor potencial ofensivo, mas
a Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006), declarada constitucional pelo STF (BRA-
SIL, 2014c), afasta a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais (n°
9.099/1995), para a prote¢ao da mulher.

Além disso, os crimes de lesdo corporal (art. 129 do CP), em sua esmagadora
maioria, que motivaram a prisdo em flagrante, enquadram-se a forma do art. 129,
§9°, do CP, que ¢ a forma leve, mas em contexto de violéncia doméstica e familiar.

56

finalindd 56 08/04/2017 17:26:04



A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Nesses casos, hd uma clara ambiguidade politico-criminal no ordenamento:
por um lado, afasta-se a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais (composi¢ao
civil, transag@o penal, suspensao condicional do processo) e algumas penas res-
tritivas de direitos e, por outro, as penas cominadas aos fatos admitem a suspen-
sdo condicional da pena e sdo inferiores ao patamar que autoriza a decretacdo da
prisdo preventiva, previsto no art. 313 do Cddigo de Processo Penal, salvo em
algumas excecodes.

E preciso esclarecer que hi uma antinomia entre o art. 20 da Lei n® 11.340/2006,
que admite a decretagdo da prisdo preventiva de oficio, e independentemente da
pena, nos casos de violéncia doméstica, e o art. 313 do CPP, que s6 a admite, du-
rante a investiga¢ao, em caso de representagdo policial ou requisi¢ao ministerial,
e ainda assim nos casos de reincidéncia ou de descumprimento de medida ante-
rior, ou “para assegurar a execucao de medidas protetivas de urgéncia”.

Tal quadro demonstra que a Lei Maria da Penha representou um avango no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, transformando a percepcao de que
ela seria um problema familiar intramuros, e dando-lhe a relevancia social que
ele merece, mas, por outro, as instituigdes politicas e juridicas ainda buscam a
adequada proporcionalidade da reagdo estatal, para evitar tanto o excesso como
a prote¢ao insuficiente.

Nesse particular, vé-se que os percentuais de decretacdo de prisdo preventiva
sd0 baixos (10,13%, no caso da ameaca) ¢ ndo se relacionam nem com o bem
juridico nem com o tamanho da pena cominada, ja que, no caso de concurso
entre lesdo corporal e ameaga, o indice € o mais baixo de todos, 6,67%, sendo de
8,55% nos casos de lesdo corporal. Ver-se-a, em seguida, que a variavel mais
importante, nesses casos, ¢ a vida pregressa dos presos.

O melhor exemplo, no entanto, de desconexao entre os critérios legislativos
e judiciais de avaliacdo da gravidade dos crimes diz respeito aos indices de pri-
sdo preventiva no trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/2006), quando compa-
rados aos crimes do estatuto do desarmamento (arts. 12, 14, 15 ¢ 16 da Lei
10.826/2003).

No caso do trafico, a Constitui¢do o equipara aos crimes hediondos, a Lei n°
11.343/2006 estabeleceu penas minima ¢ maxima em patamares proximos aos
do homicidio simples, mas de execugao penal mais gravosa em razao da hedion-
dez. Além disso, a Lei de Drogas inicialmente proibia a liberdade provisoria e a
aplicagdo de penas restritivas de direitos.

Desde a promulgagao da lei, ha dez anos, o STF declarou inconstitucional a
vedagdo as penas alternativas, ao julgar o HC n°® 97.256 (PRADO, 2013, p.
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82-83), a proibi¢ao da liberdade provisoria, julgando o HC n° 104.339 (PRADO,
2013, p. 107) e entendeu que a forma privilegiada do trafico (art. 33, §4°, da Lei
11.343/2006) ndo tem natureza de crime hediondo, apreciando o HC n® 118.533.

No caso dos crimes do estatuto do desarmamento, as penas cominadas sem-
pre foram bem menores que as do trafico, nenhum deles ¢ considerado hediondo,
e tanto a inafiancabilidade dos crimes de porte ilegal de arma de uso permitido e
de disparo de arma de fogo (respectivamente, arts. 14 e 15 da Lein® 10.826/2003)
como a vedagao a liberdade provisoria no crime de posse ou porte ilegal de arma
de uso restrito (art. 16 da Lei n® 10.826/2003) foram declaradas inconstitucionais
pelo STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.112 (BRASIL, 2007).

Como se pode ver, embora o Supremo Tribunal Federal tenha podado diver-
sos excessos legislativos na legislagdo penal especial, o marco legal ainda trata o
trafico de drogas como uma conduta significativamente mais grave do que os
crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo.

Essa diferenca de tratamento ndo se reflete nos percentuais de decretagdo da
prisdo preventiva: enquanto 36,93% dos flagrados por trafico t€ém a prisdo man-
tida, 43,00% dos presos por porte ou posse ilegal de arma permanecem na prisao,
mesmo considerando que trés dos quatro tipos penais (arts. 12, 14 ¢ 15 da Lei
10.826/2003) tém penas maximas inferiores ao patamar do art. 313 do CPP.

Tais resultados demonstram que o Poder Judiciario baiano reconhece a extre-
ma amplitude do tipo penal de trafico de drogas, e a insuficiéncia dos critérios de
distingao entre ele e o crime de porte de drogas para uso proprio, como proble-
mas que levam ao aprisionamento em massa de pessoas com pequena quantidade
de drogas, sem que fique clara a destinacdo da substancia, e que esse tipo de si-
tuacdo merece atencdo especial.

Como ja dito anteriormente, os percentuais baixos de decretagdo da prisao pre-
ventiva no crime de trafico de drogas sdo eficientes para atenuar a tendéncia de
superencarceramento, mas nao sao suficientemente baixos a ponto de reverté-la.

Por fim, ¢ interessante comparar os resultados obtidos em Salvador com os
registrados em outras unidades da federagdo. No entanto, os dados gerais podem
ser enganosos, e poucas vezes € possivel encontrar indicadores mais especificos.

O Nucleo de Audiéncias de Custodia (NAC) do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e dos Territorios (TJDFT) vem divulgando periodicamente estatis-
ticas, e o material referente ao més de marcgo de 2016 apresentou dados de prisdao
preventiva e liberdade provisoria por tipo de crime (DISTRITO FEDERAL,
2016, p. 6), que permitem, portanto, a comparagdo com os resultados de Salva-
dor e aplicagdo do mesmo teste de correlacdo empregado ao longo deste traba-
lho, o coeficiente de correlagdo de Pearson.

58

finalindd 58 08/04/2017 17:26:04



finalindd 59

A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A tabela abaixo consolida os dados divulgados pelo TIDFT, calculando os
percentuais de prisdo preventiva a partir do total de pessoas presas. Cabe enfati-
zar que, ao contrario dos dados apresentados neste trabalho, o Tribunal néo dife-
renciou furto simples de furto qualificado nem roubo simples de roubo majorado,
o que pode ter interferido nos coeficientes de correlagdo encontrados. Assim
como na analise da base de dados de Salvador, foram desprezados os delitos com
pequena representagdo na populagdo carceraria de cada estado.

Tabela 3 — indice de decretaciio de prisdo preventiva, por tipo de crime, no Distrito Federal

Indice de Pena de Pena de Pena de Admite
(:leecriti:g‘zo Y Crime P r;::lm, P r;f::o, prelf;m, substitui¢do
P . ° violento? ou
preventlva meses: meses: meses: =0
. s s e q suspensao.
por crime minimo maximo mediana
Uielos 49,81% N/A N/A N/A N/A N/A
0S crimes
Homicidio 89,47% SIM 72 360 216 NAO
Ejjggml 23.91% SIM 03 36 19,5 SIM
Ameaca 20,69% NAO 01 06 3,5 SIM
Furto 34,12% NAO 12 96 54 SIM
Roubo 77,92% SIM 48 180 114 NAO
Latrocinio 100,00% SIM 240 360 300 NAO
Estelionato 11,11% NAO 12 120 66 SIM
Receptagio 28,79% NAO 12 96 54 SIM
Ui 71,75%  NAO 20 300 160 SIM
de drogas
Posse ou
g‘e’r;:;gal 44,64%  NAO 12 7 30 SIM
de fogo
Cesitbns 0,7431 0,7131 0,9636

de correlagdo

Pode-se observar que os percentuais de decretacdo da prisdo preventiva, no
Distrito Federal, foram superiores aos de Salvador em todos os crimes, exceto os
de estelionato, receptagdo e posse ou porte ilegal de arma, em que a conversao da

59

08/04/2017 17:26:04



DANIEL Nicory po PraDO

prisdo em flagrante foi mais frequente na capital baiana, tanto que, na média
geral, 49,81% das prisoes foram mantidas no DF, contra 38,09% em Salvador.

Apesar disso, a aplicagdo do coeficiente de Pearson demonstra que, também
no Distrito Federal, a correlagdo entre a decretacdo da prisdo preventiva e da
pena cominada ao tipo ¢ alta, e que a correlagdo ¢ mais intensa com a pena mini-
ma do que com a pena maxima.

O fato de nao ter havido distingdo entre furto simples e qualificado e roubo
simples e majorado explica, em parte, porque a correlagdo com as penas minima
e maxima € bem menos intensa do que a correlagdo com a mediana.

No Distrito Federal, o coeficiente de Pearson entre os percentuais de aprisio-
namento e a mediana da pena foi de 0,9636, o que significa uma correlagao po-
sitiva quase perfeita entre as duas variaveis.

Portanto, embora sejam significativas as diferencas no percentual de decre-
tagdo de prisdo preventiva em Salvador e no Distrito Federal, sendo que, em
alguns casos, como no trafico de drogas, a variagdo ¢ extrema (36,93% contra
71,75%), pode-se notar que, nos dois casos, a pena cominada ao crime, seu
principal indicador de gravidade, tem correlagdo alta com o resultado da audi-
éncia de custodia.

2.2. Vida pregressa

Para a analise da vida pregressa dos presos, a base de dados da Defensoria
Publica é menos rica, pois os registros s6 passaram a ser feitos no ultimo trimes-
tre do periodo de estudos. Isso pode levar a uma pequena discrepancia com rela-
¢do aos resultados do ano, que serdo expostas quando preciso, mas ainda assim a
quantidade de casos (1283) ¢ suficientemente elevada para permitir conclusdes
seguras, a0 menos nos crimes com maior incidéncia forense.

Em primeiro lugar, € preciso esclarecer que os presos foram distribuidos em
quatro grupos: 1) aqueles sem nenhum registro criminal anterior; 2) aqueles com
antecedentes infracionais, considerando a recente decisdo do Superior Tribunal
de Justi¢a, que admite a sua valoracdo judicial em prejuizo do preso, cumpridos
certos critérios (BRASIL, 2016d); 3) aqueles com antecedentes criminais; 4) os
reincidentes em sentido técnico.

E importante notar que o inico grupo autenticamente homogéneo ¢ o primei-
ro, dos presos sem nenhum registro criminal anterior. Quanto aos demais, nao
houve coleta de dados a respeito da quantidade de antecedentes infracionais,
criminais ou de condenagdes geradoras de reincidéncia, nem da data dos regis-
tros ou da natureza do fato que motivou o registro.
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Por isso, um preso com um processo criminal por furto, ocorrido ha mais de
cinco anos, em andamento, estara no mesmo grupo (com antecedentes criminais)
de um individuo com varias agdes penais por roubo, de instauracdo recente e
com condenagdo em primeiro grau, aguardando julgamento de recurso.

Desta forma, para uma verificacdo auténtica de vidas pregressas idénticas,
seria preciso obter mais informagdes, mas provavelmente os grupos resultantes
seriam tao esparsos que impediriam a formulag@o de conclusdes confiaveis. As-
sim, apesar do prejuizo a confiabilidade que essa heterogeneidade pode repre-
sentar, esta ¢ a melhor forma possivel de classificacdo dos flagrados em fungao
da vida pregressa.

Na tabela abaixo, pode-se ver o perfil, segundo a sua vida pregressa, de todos
os presos em flagrante e daqueles que, apo6s a audiéncia de custodia, tém a prisao
preventiva decretada.

Tabela 4 — Vida pregressa dos presos do Nucleo de Prisdo em Flagrante

Vida pregressa Ouvidos em Presos
A . Casos . Casos
dos presos audiéncia preventivamente

Sem registros 40,45% 519 25,98% 159
criminais

e L 5,92% 76 5,88% 36
infracionais

e 44.27% 568 53,76% 36
criminais

Reincidentes 9,35% 120 14,38% 88

Como se pode observar, a vida pregressa do preso tem um efeito ainda mais
claro sobre o percentual de prisdo preventiva do que o proprio tipo penal a ele
imputado.

Os resultados indicam que 59,55% dos flagrados tinham algum registro no
sistema penal, sendo 53,62% com algum antecedente criminal propriamente
dito, e apenas 9,35% sdo reincidentes em sentido técnico.

Esses dados se aproximam das taxas de reingresso no sistema penal (reinci-
déncia em sentido amplo, ndo técnico) encontrados pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2014, p. 8) — 47,4%, pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sao Paulo (USP), num estudo
especifico sobre o trafico de drogas (JESUS, M., 2011, p. 69) — 42,72%, e pela
Escola Superior da Defensoria Publica do Estado da Bahia (BAHIA, 2014b, p.
6) — 42,01%.
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Quanto aos dados de reincidéncia em sentido técnico, a Escola Superior da
Defensoria Publica também encontrou resultado bastante semelhante (BAHIA,
2014b, p. 6) — 9,79%, enquanto o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015, p. 23) apurou dado significativamente superior (24,4%), em pes-
quisa realizada nos estados de Alagoas, de Minas Gerais, de Pernambuco, do
Parana e do Rio de Janeiro.

O IPEA também realizou uma consideravel revisao de literatura das pesqui-
sas empiricas sobre reincidéncia criminal no pais, identificando inclusive a pro-
vavel origem da suposta taxa de reincidéncia de 70%, amplamente divulgada no
pais, inclusive pelo Conselho Nacional de Justica.

Segundo o IPEA, a taxa resulta de um Relatorio de Gestdo do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), de 1998, e que conceitua a reincidéncia como
nimero de presos com passagem anterior pelo sistema, ou seja, 0 conceito am-
plo, ndo técnico, de reingresso no sistema penal, concluindo entdo que “a por-
centagem de 70% esta sobrestimada pelos presos provisorios, que tém seu movi-
mento influenciado pela atividade policial ¢ que ndo necessariamente se
convertem em condenacgdes” (IPEA, 2015, p. 12).

Assim como no caso dos crimes que admitem solugdes nao carcerarias em
caso de condenagdo, pode-se concluir que a audiéncia de custodia também repre-
senta um filtro eficiente para evitar o encarceramento desnecessario de pessoas
sem registros criminais anteriores, ja que, entre 0s que permaneceram presos
apos a audiéncia, apenas 25,98% nao tinham nenhum registro de passagem pelo
sistema criminal.

A questdo das taxas de reincidéncia ¢ mais um bom exemplo da influéncia
que a decisdo metodologica tem sobre o resultado encontrado: verificada entre
todos os presos em flagrante, a taxa ¢ consideravelmente menor (9,35%) do que
a encontrada quando considerados apenas os individuos cuja prisao foi converti-
da em preventiva (14,35%), aproximando-se um pouco mais do nimero obtido
pelo IPEA.

Os efeitos crimindgenos do encarceramento sdo conhecidos e discutidos ha
muitos anos pelas ciéncias criminais (BITTENCOURT, 2011, p. 165-168), e por
isso a audiéncia de custddia € crucial, ja que avalia imediatamente a situagao do
preso e, quando for o caso, o libera, depois de no maximo dois dias de priséo.

Ainda é muito cedo para uma analise dessa natureza, mas é possivel que as
audiéncias de custodia venham a ter uma repercussao bastante positiva sobre os
indices de reiteracao criminosa e de reincidéncia em sentido técnico, cuja redu-
¢do ¢ um dos poucos objetivos comuns de cientistas e politicos de todos os ma-
tizes ideologicos.
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Tabela 5 — indice de decretacdo de prisido preventiva de acordo com o tipo penal e a vida
pregressa do preso

. .. . . Coeficiente
Tipo/ Infra- Crimi- Reinci-
Casos Nenhum .. . . de
antecedentes cionais nais déncia . .
variacio

Todos os crimes 1283 30,64% 47,37% 57,92% 73.33% 0,343237584

Homicidio 24 83,33% 100.00% 45,45% N/A 0,366558991
Lesao corporal 60 2,86% 0,00% 5,26% 50.00% 1,634151242
Ameaga 39 3,70% 0,00% 10,00% 100.00%  1,684957291
Furto 110 8,33% 33,33% 38,00% 52.38%  0,555653907
Roubo 411 58,94% 66,67% 74,19% 91.49%  0,191087797
Estelionato 68 41,67% N/A 42.86% N/A 0,019909075
Receptagao 95 25,00% 75,00% 57,50% 71.43%  0,397958283
Trafico de drogas 423 23,46% 33.33% 64,14% 66.67%  0,464154667
Posse ou porte

ilegal de arma 222 42,53% 69,23% 62,14% 73.68%  0,222260879

de fogo

A tabela acima, além dos percentuais de decretagdo da prisao preventiva de
acordo com o tipo penal e a vida pregressa, expde também o seu coeficiente de
variagdo, que € uma medida de dispersdo estatistica pouco usada na pesquisa
juridica empirica, cujo emprego pode ser encontrado no trabalho “Tempo na ou
tempo da justi¢a criminal: uma discussao metodologica”, de Ludmila Ribeiro,
Igor Machado e Klarissa Silva (2012, p. 355-382).

Segundo os autores, foi necessario recorrer ao coeficiente de variagdo, “que
serve para expressar a variabilidade dos dados tirando a influéncia da ordem de
grandeza da variavel” (RIBEIRO; MACHADO; SILVA, 2012, p. 371), justamen-
te para demonstrar que a média aritmética era uma medida problematica e inade-
quada para expressar efetivamente o tempo decorrido no processo criminal, ja que
o valor ¢ distorcido pelos valores nas extremidades da escala. O coeficiente de
variagdo € o quociente do desvio padrao e da média aritmética dessa escala.

O cruzamento das duas principais variaveis juridico-penais (tipo penal e vida
pregressa) permite a formulacdo das seguintes observagoes: como esperado, o
grupo dos presos sem nenhum tipo de antecedente teve os menores percentuais
de prisdo preventiva decretada em todos os principais tipos penais, exceto no
homicidio e nos relacionados a violéncia doméstica, ¢ o grupo dos reincidentes
teve o maior percentual de prisdo em todos os tipos penais.
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Entre os chamados “tecnicamente primarios”, que possuem algum tipo de
registro criminal diverso da reincidéncia, o percentual de prisao preventiva foi
maior para os que possuiam antecedentes criminais, exceto nos crimes de homi-
cidio, de receptagdo e de porte ou posse ilegal de arma de fogo, grupo no qual os
presos com antecedentes infracionais tiveram maior permanéncia na prisao apos
a audiéncia de custodia.

Analisando os coeficientes de variacao, pode-se notar que a influéncia mais
acentuada dos antecedentes sobre o resultado da audiéncia se verificou nos casos
de violéncia doméstica (coeficiente superior a 1,6 tanto para a lesdo corporal
como para a ameaga), de furto (0,55), de trafico de drogas (0,46) e de receptagdo
(0,39); menos acentuada, mas presente, nos crimes de porte ou posse ilegal de
arma (0,22) e de roubo (0,19) e quase inexistente no crime de estelionato (0,01).

O tnico delito em que ndo foi possivel afirmar uma correlagdo entre a gravi-
dade do registro criminal anterior e o resultado da audiéncia de custddia foi o de
homicidio, e sao duas as principais razoes: primeiro, a quantidade de casos ana-
lisados ndo ¢ grande o suficiente para permitir conclusdes mais confiaveis e, se-
gundo, ¢ possivel que os magistrados tenham considerado, além da gravidade
abstrata, as motivagdes da conduta para decidir sobre a necessidade da prisao.

O fato de o maior coeficiente de varia¢do, em funcao dos antecedentes, ter se
verificado nos casos de violéncia doméstica se deve a pena maxima em abstrato
ndo superior a quatro anos cominada aos delitos de lesdo corporal e ameaga, que,
portanto, s6 admitem prisao preventiva em caso de reincidéncia ou necessidade
de garantir a execucdo de medida protetiva, ambas hipoteses relacionadas a vida
pregressa do preso.

Como a base de dados verifica apenas a existéncia de registros anteriores em
geral, ndo necessariamente idénticos ao do fato que levou a prisao em flagrante,
ndo ¢ possivel aprofundar a andlise quanto a esse aspecto, mas pode-se cogitar
que, nos casos de violéncia doméstica, os antecedentes infracionais ndo tiveram
relevancia por se referirem a condutas de outra natureza.

O tratamento mais rigoroso dispensado aos reincidentes tem previsdo ex-
pressa na legislacdo penal e processual penal, e ndo entra em conflito com o
principio constitucional da presungdo de inocéncia, e, embora nao se possa igno-
rar a critica pertinente de Salo de Carvalho (2002, p. 61-70) ao instituto como
exemplo emblematico de um direito penal do autor, contrario ao garantismo, a
sua discussdo extrapolaria os propositos do presente trabalho.

Controvérsia ainda mais clara surge quando se trata dos antecedentes crimi-
nais em sentido amplo, ja que, ao final, o preso pode ser absolvido da agdo penal
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que esta em andamento, ou o processo de apuracao de ato infracional pode ter
terminado sem condenacgdo.

Desta forma, o principio da presunc¢do de inocéncia fica abalado com a valo-
racdo prejudicial desses atos, mas a jurisprudéncia predominante a admite sem
maiores vacilagdes no momento da decretagdo da prisdo preventiva, embora, no
momento da aplicagdo da pena, o entendimento seja em sentido contrario, crista-
lizado na Sumula n° 444 do STJ, segundo a qual inquéritos e agdes em andamen-
to ndo podem servir para exasperar a pena-base (DELMANTO, 2016, p. 260).

A aparente incongruéncia se torna um problema critico nas prisdes por trafi-
co de drogas. Embora aparentemente os magistrados tenham reconhecido a am-
plitude do tipo do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006, que tem levado ao encarcera-
mento em massa de usuarios como se fossem traficantes (RODRIGUES, 2009,
p. 36), e por isso se verifique uma taxa bastante reduzida de decretagao da prisao
preventiva a pessoas sem nenhum tipo de registro anterior (23,46%), inferior a
da receptacdo, considerada a mesma vida pregressa (25%), os presos por trafico
com antecedentes criminais ja tém elevado percentual de decretacdo da preven-
tiva (64,14%). Infelizmente a base de dados ndo permite a verificagdo de outras
variaveis, com a quantidade de droga em cada prisdo e o intervalo entre os regis-
tros criminais anteriores e o atual.

Em todo o caso, ¢ plausivel a hipdtese de que a audiéncia de custddia pode
ndo ser um filtro eficiente para as prisdes equivocadas de usuarios, como se fos-
sem traficantes, se eles tiverem antecedentes criminais anteriores.

Até este ponto, as varidveis juridico-penais indicadas, além de serem expres-
samente previstas no art. 282, II, do CPP, como relevantes para a definicdo da
medida cautelar adequada, tém uma pauta de valores objetivamente determina-
vel (natureza da conduta, penas cominadas, tipo de registro criminal anterior)
para a interpretagdo dos resultados encontrados e, em geral, pode-se dizer que os
juizes levaram-nas em conta para a decretagdo da prisdo preventiva, que ¢ a res-
tricdo mais severa a liberdade antes do julgamento.

As varidveis seguintes, embora também se encontrem sob o manto das “con-
di¢des pessoais e sociais do agente”, ndo trazem em si, como as anteriores, uma
pauta tdo objetiva: afinal, como interpretar os resultados em fun¢ao da idade, do
género e da raga dos flagrados?

2.3. Idade

Em termos juridico-penais, uma vez atingida a maioridade, sdo poucas as
consequéncias da idade no resultado do processo, ¢ todas dizem respeito aos
extremos das faixas etarias. Uma delas ¢ resquicio da maioridade civil aos 21
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anos, reduzida para 18 com o Cddigo Civil de 2002, mas que permaneceu na
seara penal: a idade inferior a 21 anos na data do fato ¢ atenuante obrigatoria,
incidente na segunda fase da dosimetria da pena (DELMANTO, 2016, p. 281), ¢
reduz o prazo prescricional a metade (DELMANTO, 2016, p. 415), numa clara
demonstracdo da maior benevoléncia com os muito jovens.

A outra diz respeito aos idosos, mas com diferentes orientagdes: a idade su-
perior a 70 anos na data da sentenca leva o prazo prescricional a metade e admite
a prisdo domiciliar no ambito da execugao penal (TAVORA; ALENCAR, 2014,
p. 1435); a idade superior a 80 admite a conversao da prisdo preventiva em pri-
sdo domiciliar (TAVORA; ALENCAR, 2014, p. 757).

Tabela 6 — Faixa etaria dos presos do Nucleo de Prisdo em Flagrante

Indice

. Presos g
. . . Ouvidos em . de prisao

Faixa etaria ~— Casos preventi- Casos .
audiéncia preventiva por
vamente q

idade

18 a 20 anos 20,69% 816 20,51% 308 37,75%
21 a 24 anos 29,47% 1162 31.09% 467 40,19%
25 a 29 anos 20,59% 812 22,.10% 332 40,89%
30 a 39 anos 21.33% 841 20,64% 310 36,86%
40 a 49 anos 5.55% 219 4,46% 67 30,59%
50 a 59 anos 1.80% 71 0,87% 13 18,31%
60 a 69 anos 0.51% 20 0,27% 4 20,00%
70 anos ou mais 0,05% 2 0.07% 1 50,00%

A tabela acima demonstra que mais de 70% dos presos em flagrante sdo jo-
vens, ou seja, menores de 30 anos (SILVA, R.; SILVA, V., 2011, p. 664), que
menos de 1% sdo idosos, e apenas 0,05% fariam jus a redugdo do prazo prescri-
cional a metade.

Dos 18 aos 40 anos, que reinem mais de 90% dos presos, ndo ha grande
variacdo no indice de decretagdo da prisdao preventiva, que ¢ ligeiramente supe-
rior no grupo entre 21 e 29 anos.

A partir dos 40, o indice de conversdo da prisdo cai gradualmente, embora
tenha uma elevacao na faixa superior aos 70 anos, cujo resultado deve ser des-
prezado em razao do pequenissimo numero de casos (2), que nao permite nenhu-
ma analise estatistica confiavel.
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Em principio, fica claro que a idade ndo é um fator relevante para o resultado

da audiéncia de custodia, exceto para o grupo de presos maiores de 40 anos, cujo
aprisionamento ¢ significativamente menor que os demais.

Para verificar as possiveis causas dessa variagdo a partir dos 40, & preciso

analisar a média de idade dos presos por tipo de crime, comparando-a a um
dado ja conhecido, que ¢ indice de decretacdo da prisdo preventiva para esses
mesmos crimes:

Tabela 7 — Média de idade do preso e indice de decretaciio da preventiva, por tipo penal

Tipo penal Média de idade, em anos % Decretacio da prisiao

Todos os crimes 27,02 38,09%
Homicidio 29,87 61,04%
Lesao corporal 34,85 8,55%

Ameaga 35,17 10,13%
Lesdo corporal + ameaga 34,58 6,67%

Furto simples 29,41 15,03%
Furto qualificado 28,90 25,67%
Roubo simples 25,47 47.91%
Roubo majorado 24,98 60,50%
Latrocinio 24,18 100,00%
Estelionato 32,81 17,65%
Receptacao 28,34 35,40%
Trafico de drogas 24,59 36,93%
g:;ieggu porte ilegal de arma 25.00 43.00%
pore fegal de s do oo 2440 51,36%
Coeficiente de correlagdo -0,78

A analise da média de idade por tipo de crime ¢ suficiente para explicar as

pequenas variagdes no indice de decretagdo da prisdo preventiva por faixa eta-
ria: o coeficiente de correlacdo de Pearson entre a média de idade e o percentual
de decretacdo da prisao preventiva ¢ de -0,78, indicando uma correlagao nega-
tiva forte. Nesse caso, trata-se de uma situagdo em que as duas variaveis sao
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dependentes de uma terceira, ndo exposta na Tabela 7, mas ja discutida nesse
trabalho: a gravidade do crime, quantificada pelas penas cominadas.

Como se pode observar, os crimes patrimoniais violentos sdo praticados tipi-
camente por jovens, havendo inclusive uma ligeira queda da média de idade a
medida que aumenta a intensidade da violéncia (do roubo simples, ao roubo
majorado, ao latrocinio). Por outro lado, os crimes patrimoniais ndo violentos
tém média etaria superior, em especial o estelionato. Outros delitos com média
etaria baixa s2o os de trafico de drogas e de posse ou porte ilegal de arma.

Por fim, a reducdo do indice de decretagao da prisdo preventiva a partir dos
quarenta anos pode ser facilmente explicada pelos crimes com média de idade
mais elevada, proxima aos trinta e cinco anos, que sao os de estelionato e os de
violéncia doméstica (lesdao corporal e ameaca), precisamente aqueles com o me-
nor percentual de decretagdo da prisdo, ndo superior a 20%.

Por outro lado, ha uma notavel discrepancia entre os dados do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias, € que serve para ilustrar muito bem a
diferenca entre populacdo carceraria estatica e populagdo carcerdria dinamica,
anteriormente mencionada. Nos dados do INFOPEN, 59% dos presos baianos
eram jovens (BRASIL, 2014a, p. 49), contra 70% dos presos em flagrante em
Salvador, sendo que a diferenca se verifica entre os presos dos 18 aos 24 anos:
32% dos recenseados pelo INFOPEN estavam nessa faixa etaria, contra 50% dos
presos em flagrante em Salvador.

Verificar a idade de um preso na data do fato obviamente apontard uma po-
pulagdo carcerdria mais jovem do que a sua medi¢do no final do ano-calendério.
Nenhum dos dados estd necessariamente correto ou errado, mas a grande ques-
tao, e que da relevancia a qualquer discussao metodoldgica € a seguinte: quando
¢ mais util verificar a idade do preso? E para qual propodsito?

Se o interesse for, por exemplo, o desenvolvimento de politicas de satde, de
educagdo ou de emprego para os presos por um determinado periodo, ¢ preciso
saber a idade atual dos encarcerados; se a ideia ¢ desenvolver politicas sociais de
prevencdo a criminalidade, é mais util verificar a idade na data do fato suposta-
mente criminoso.

Portanto, esse ¢ um excelente exemplo de que nenhum dado estatistico deve
ser tomado de forma absoluta: deve ser considerado a partir da metodologia em-
pregada e do proposito da analise, sobretudo quando se pretender compara-lo a
resultados de outros levantamentos de dados.

2.4. Género

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que ndo houve registro, nos dados da
Defensoria Piblica, de transexuais ou transgéneros, mas a atuagdo pratica na
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audiéncia de custddia permite a afirmacdo de que ha uma pequenissima minoria
de presos/as transexuais, cuja diminuta quantidade impede a formulagdo de con-
clusdes mais confiaveis.

Portanto, a analise em fun¢ao do género basicamente comparara a participa-
¢do de homens e mulheres, em fun¢do do tipo penal, o resultado da audiéncia em
funcdo do género e a distribuicdo da populagdo carceraria feminina por tipo de
crime.

Tabela 8 — Participacdo feminina e indice de decretacio da prisao preventiva por tipo de
crime

o, % da popu- % Preventiva % Preventiva
Tipo / indicador Fem. Casos lacdo carceraria  decretada — decretada —
feminina masc. fem.

Todos os crimes 4,77% 188 100,00% 38.96% 20,74%
Homicidio 10,39% 8 4,26% 59,42% 75.00%
Lesdo corporal 3,95% 7 3,72% 7,65% 14.29%
Ameaca 2,88% 4 2,13% 8.89% 0,00%
Furto simples 9,32% 15 7,98% 16.44% 13,33%
Furto qualificado 14,97% 28 14,89% 27.04% 17,86%
Roubo simples 1,14% 5 2,66% 50.12% 20,00%
Roubo majorado 2,89% 23 12,23% 61.01% 43,48%
Latrocinio 0,00% 0 0,00% 100.00% Nenhum caso
Estelionato 19,12% 13 6,91% 18.18% 15,38%
Receptagdo 4,47% 13 6,91% 36.33% 15,38%
Trafico de drogas 5,40% 68 36.17% 38.04% 17,65%
Posseouporteilegal = 5 15 7,98% 37,54% 6,67%

de arma de fogo

Trafico de drogas +
posse ou porte ilegal 4,09% 9 4,79% 53.08% 11,11%
de arma de fogo

Entre os presos em flagrante em Salvador, os crimes com a maior participa-
c¢do feminina sdo os de estelionato (19,12%) e de furto qualificado (14,97%); no
entanto, o crime em razdao do qual houve o maior niimero de mulheres flagradas
foi o de trafico de drogas (36,17% das presas).
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O grande crescimento do encarceramento feminino, e sua intima correlagao
com a politica de guerra as drogas, tem sido objeto de diversos estudos nos ulti-
mos anos (HELPES, 2014), sobretudo porque, no ambito nacional, a proporcao
de presas por trafico, na populagao carceraria feminina total, ¢ muito maior, che-
gando a 68%, de acordo com o INFOPEN (BRASIL, 2014b, p. 29).

Se se observar que a participagao feminina no trafico de drogas (5,40% dos
flagrados por esse tipo penal) nao foi muito maior do que a participagdo feminina
em geral (4,77% dos flagrados), e que o indice de decretagao da prisao preventi-
va de mulheres por trafico (17,65% dos casos) ¢ bastante inferior ao de decreta-
¢do da prisdo dos homens por trafico (38,04%), pode-se concluir que, pelo me-
nos em Salvador, ndo parece ser possivel adotar nenhuma outra politica
descarcerizadora voltada especificamente as mulheres presas em flagrante por
trafico, e que a audiéncia de custddia ja representa um filtro bastante eficiente.

Observando o indice de decretacdao da prisao preventiva por tipo de crime,
pode-se ver que, excetuando-se os crimes de homicidio e de lesdo corporal, com
pequena participagdo na populacdo feminina total, em todos os outros tipos o
percentual de aprisionamento dos homens ¢ superior ao das mulheres, chegando
a ser superior ao dobro nos delitos de roubo simples, de posse ou porte ilegal de
arma de fogo, e destes Gltimos em concurso com o trafico de drogas.

Tabela 9 — Indice de decretagiio da prisio preventiva, dos flagrados sem antecedentes,
segundo o tipo penal e o género

Tipo/antecedentes Masculino Feminino
Todos 30.91% 25,00%
Homicidio 81,82% 100.00%
Lesao corporal 3.03% 0,00%
Ameaca 3.85% 0,00%
Furto simples 14.29% 0,00%
Furto qualificado 5.26% 0,00%
Roubo simples 46,30% Nenhum caso
Roubo majorado 64,84% 100.00%
Latrocinio 100,00% Nenhum caso
Estelionato 36,36% 100.00%
Receptacao 28.21% 0,00%
Trafico de drogas 22,88% 33.33%
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Tipo/antecedentes Masculino Feminino
Posse ou porte ilegal de arma de fogo 31.82% 0,00%

Trafico de drogas + posse ou porte

9 0
ilegal de arma de fogo 48.28% 0,00%

Feito o controle das duas principais variaveis (tipo penal e vida pregressa),
com a comparagdo do grupo mais homogéneo possivel (dos flagrados pelo mesmo
crime e sem nenhum tipo de registro criminal anterior), e desprezado o crime de
homicidio, para o qual ndo se demonstrou uma correlacdo entre vida pregressa e
resultado da audiéncia, como dito no item 2.2 deste capitulo, pode-se afirmar que
a constatacdo inicial, que parecia bastante clara, de que o tratamento dado as mu-
lheres seria mais brando que o dispensado aos homens, se torna menos evidente.

Embora, na média, o indice de decretagdo da prisdo de homens sem antece-
dentes seja maior (30,91%) do que o de mulheres (25%) com a mesma vida
pregressa, o tratamento dispensado a elas foi mais gravoso justamente nos cri-
mes com maior incidéncia forense (roubo majorado e trafico de drogas) e no
crime com a maior participagdo feminina na populacédo total (estelionato).

Portanto, ndo se pode afirmar com seguranca que haja uma correlagdo entre
género e decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custodia, apesar de
existir uma série de institutos descarcerizadores diferenciados para as mulheres,
sobretudo o alargamento das hipdteses de prisdo domiciliar para o cuidado de
filhos menores de doze anos, introduzidos pela Lei n° 13.257/2016, que entrou
em vigor durante o periodo de analise (OLIVEIRA, 2016, p. 578).

2.5. Racga, cor ou etnia

Embora haja alguma divergéncia metodoldgica na classificagdo das pessoas
segundo a raga, a cor ou a etnia, tem-se convergido para a categorizac¢ao do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que relaciona amarelos, brancos, in-
digenas, pardos e pretos (IBGE, 2011, p. 16). A populacio negra, por sua vez, de
acordo com o art. 1°, Paragrafo Unico, 1V, do Estatuto da Igualdade Racial, ¢ “o
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas” (BRASIL, 2010).

Com base nessas categorias, ainda ha a discussdo sobre os critérios de auto
ou heterodeclaragdo. Nao ficou claro, nem nos dados reunidos pela Defensoria
Publica, nem pelo INFOPEN, qual foi o critério adotado, nem se qualquer um
desses critérios foi adotado de forma sistematica em todo o periodo de analise,
portanto os resultados precisam ser vistos com ressalvas.

Segundo a base de dados da Defensoria Publica, 93,25% dos presos em fla-
grante eram pardos (3677 pessoas), 6,06% eram pretos (239 pessoas) ¢ 0,68%
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eram brancos (27 pessoas), ndo havendo registro de amarelos nem de indigenas
presos no periodo.

Comparando-os aos resultados do INFOPEN, 87,7% dos presos baianos
eram negros, 11,6% eram brancos, 0,1% amarelos e 0,1% indigenas. Nao ha re-
gistro separado de pardos e pretos, o que impede uma comparagdo mais precisa,
mas ambos os resultados refor¢am a tese bastante discutida nos ultimos anos
acerca do encarceramento seletivo da juventude negra na atuagao policial.

Para a andlise da contribuicdo especifica do Poder Judiciario (CARVA-
LHO, 2015), embora a quantidade de pessoas brancas presas tenha sido tdo
pequena que dificulta a obtengdo de conclusdes confiaveis, € preciso observar
o percentual de decretagcdo de prisdo preventiva, de acordo com a raga e o tipo
de crime:

Tabela 10 — indice de decretaciio da prisio preventiva, de acordo com a cor e o tipo penal

Tipo / cor Branca Parda Preta Todas
Todos os crimes 40,74% 37,56% 46.03% 38,09%
Homicidio 100.00% 59,15% 80,00% 61,04%
Leséo corporal Nenhum caso 9.17% 0,00% 8,55%
Ameacga Nenhum caso 11.11% 0,00% 10,13%
Lesao corporal + ameaca 0,00% 71.27% 0,00% 6,67%
Furto simples 0,00% 14,55% 28.57% 15,03%
Furto qualificado Nenhum caso 25,14% 33.33% 25,67%
Roubo simples 100.00/% 46,51% 60,53% 47,91%
Roubo majorado 50,00% 59,51% 77.08% 60,50%
Latrocinio Nenhum caso 100,00%  Nenhum caso 100,00%
Estelionato Nenhum caso 17.91% 0,00% 17,65%
Receptagdo 66,67% 35,69% 26,32% 35,40%
Trafico de drogas 33,33% 36,84% 38.67% 36,93%
aPr‘if;e d"e“fgzge ilegal de 57.14% 42,46% 50,00% 43,00%
Trafico de drogas + posse ou 50,00% 51.94% 41.67% 51.36%

porte ilegal de arma de fogo
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Os resultados encontrados nao revelam uma influéncia determinante da cor
da pele do preso no resultado da audiéncia. Embora, na média, o indice de decre-
tagdo da prisdo preventiva seja superior para os pretos (46,03%), comparando-o
com os brancos (40,74%) e com os pardos (37,56%), quando se faz a analise de
acordo com o tipo de crime, vé-se que os brancos t€ém o maior percentual de
decretacdo da prisao preventiva nos crimes de homicidio, roubo simples, recep-
tacdo e posse ou porte ilegal de arma, e os pardos nos crimes de violéncia domés-
tica, de estelionato e nos casos de concurso de crimes entre trafico de drogas e
posse ou porte ilegal de arma.

Como dito, a quantidade muito pequena de presos considerados brancos im-
pede uma verificagdo mais aprofundada da questdo, com a combinag¢ao com ou-
tras variaveis, como a vida pregressa, mas aparentemente o percentual mais ele-
vado de decretagdo da prisdo preventiva entre os pretos esta correlacionada com
o tipo de crime em razao dos quais ¢ lavrada a sua prisdo em flagrante pela policia,
sem que se possa identificar algum viés claro na atuacdo do Poder Judiciario.

3. AUDIENCIA DE CUSTODIA E ACESSO A JUSTICA

Apresentado, em linhas gerais, o perfil dos presos em flagrante em Salvador,
e a composi¢do da populagdo carceraria ap6s a audiéncia de custodia, € preciso
verificar uma das questdes mais importantes para que o sistema de justiga crimi-
nal, além de eficaz, seja justo: a natureza e a qualidade do acesso a justica dos
presos em flagrante.

O préprio advento da audiéncia de custodia ja ¢ um avango indiscutivel sob
o aspecto da autodefesa, ja que o preso ¢ apresentado fisicamente ao juiz, ao
contrario do regime anterior, em que o seu caso era decidido apenas com as in-
formagoes dos autos, e tem a possibilidade de prestar suas declaragdes sobre os
fatos, apds entrevista reservada e na presenca do seu defensor.

Para além dessa questdo, ¢ preciso discutir se a Defensoria Publica presta um
servigo efetivo aos presos em flagrante que serdo submetidos a audiéncia de cus-
todia. Nesse aspecto, ¢ fundamental enfatizar que este trabalho ¢ de autoria de
um defensor publico que atua no Nucleo de Prisdo em Flagrante, a partir da base
de dados reunida pela propria Defensoria, mas isso nao retira, por si so, a confia-
bilidade dos resultados.

A maior garantia de que os dados sdo confiaveis € que eles também podem
ser obtidos com fontes independentes da Defensoria, como o proprio Poder Judi-
ciario, ja que sdo publicos, como, por exemplo, com as pautas diarias do Nucleo
de Prisdo em Flagrante, e a verificagcdo dos detalhes de cada caso.

No entanto, o fato de ser uma base de dados da Defensoria Publica impede o
aprofundamento das questoes referentes ao acesso a justica para os presos com
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defensor constituido, como, por exemplo, saber como estd sendo exercido o di-
reito a entrevista reservada e se os advogados estdo sendo devidamente cientifi-
cados das datas e horarios das audiéncias de custodia. No entanto, a Defensoria
registrou todos os dados referentes ao auto de prisdao em flagrante a decisao judi-
cial, inclusive dos casos de presos com advogado particular, ja que a constitui¢do
ou desconstituigdo do patrono pode ocorrer até o tltimo momento, ou até mesmo
depois de realizada a audiéncia de custodia.

3.1. Demanda da Defensoria Puablica

Durante o primeiro ano de realizagdo das audiéncias de custddia, a demanda
da Defensoria Publica foi de 64,75%, ou 2778 dos 3943 casos registrados. Quan-
do feita a analise da demanda por raca ou cor, os pretos tiveram o maior percen-
tual de atendimento (67,36%) e os brancos o menor (59,26%), o que corresponde
a situagdo socioecondmica dos pretos e pardos no Brasil (BONETTI; ABREU,
2011), mas cabe notar que a discrepancia nao foi muito grande e que mesmo 0s
brancos foram, em sua maioria absoluta, assistidos por defensores publicos, o
que demonstra que os presos em flagrante sdo predominantemente pobres.

Sérgio Adorno (1996, p. 2), em estudo realizado na década de 1990, no mu-
nicipio de Sao Paulo, também encontrou um percentual de assisténcia juridica
publica aos réus negros (62%) superior ao dos réus brancos (39,5%), mas ¢
notavel que a diferenca, na capital paulista, era bem maior, por duas principais
razdes: a inexisténcia de Defensoria Publica na capital paulista no periodo, du-
rante o qual os servicos juridicos publicos gratuitos eram realizados pela Procu-
radoria do Estado, e a diferente composigao racial daquela cidade com relagao
a Salvador.

Tabela 11 — Demanda da Defensoria Publica, por tipo de crime e por raca/cor/etnia

Demanda da

Tipo penal defensoria Casos Brancos Pardos Pretos
Todos os crimes 64,75% 2778 59,26% 64,62% 67.36%
Homicidio 64,94% 53 100.00% 61,97% 100,00%
Leséo corporal 71,79% 84 Nenhum caso 73.39% 50,00%
Ameaga 77,22% 61 Nenhum caso 75,00% 100.00%
E;ii‘;;"rp"ral - 70,00% 43 0,00% 7455%  33,33%
Furto simples 80.92% 26 100.00% 80,61% 85,71%
Furto qualificado 78,61% 158 Nenhum caso 77,14% 100,00%
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Demanda da

Tipo penal defensoria Casos Brancos Pardos Pretos
Roubo simples 78,90% 380 50,00% 77,83% 92.11%
Roubo majorado 71,95% 585 71,95% 71,93% 72.92%
Estelionato 61,76% 59 Nenhum caso 61,19% 100,00%
Receptagado 50,17% 168 33,33% 49,44% 63.16%
Trafico de drogas 51,79% 696 83.33% 51,95% 46,67%

Posse ou porte ilegal

0, o, 0, 0,
T 51,72% 255 42,86% 52.59% 36,36%

Trafico de drogas +
posse ou porte ilegal 45,91% 108 50.00% 45,63% 50.00%
de arma de fogo

De acordo com a tabela acima, os crimes em que ha o maior percentual de
atendimento pela Defensoria Publica sao os de furto simples (80,92%), seguidos
muito de perto pelos crimes de roubo simples (78,90%), furto qualificado
(78,61%) e ameaga (77,22%).

Os delitos com o menor percentual de assisténcia pela Defensoria Publica
sdo os de trafico de drogas e posse ou porte ilegal de armas, seja quando pratica-
dos em concurso (45,91%), seja quando praticados isoladamente (ambos com
51,7% dos casos), e os de receptagdo (50,17%), indicando uma maior capacidade
de arcar com os honorarios advocaticios, embora a base de dados ndo permita um
esclarecimento das razdes dessa maior capacidade.

Esses dados s@o consistentes com outras estimativas de demanda da Defen-
soria Publica, como a empreendida pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Uni-
versidade de Sao Paulo, segundo a qual a Defensoria Publica ¢ responsavel pela
defesa judicial de 60,85% dos acusados de trafico de drogas na capital paulista
(JESUS, M., 2011, p. 71) e, além disso, permitem a comparagao entre os custos
do servigo da Defensoria Publica e de outros modelos possiveis de assisténcia.

Segundo a Tabela de Honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do
do Estado da Bahia, publicada por meio da Resolu¢ao do Conselho Pleno n° 05,
de 05 de dezembro de 2014 (OAB-BA, 2014), a formulacao de pedidos de rela-
xamento de prisdo ou de concessao de fianga custa R$ 4.700,00, e a atuacdo em
audiéncia por nomeacao de juiz custa R$ 1.800,00.

Se todas as 2778 audiéncias realizadas pela Defensoria Publica, entre setem-
bro de 2015 e agosto de 2016, tivessem sido feitas por advogados particulares,
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cobrando das familias o valor previsto na tabela de honorarios da OAB, o custo
anual teria sido de R$ 13.056.600,00, ou R$ 1.088.050,00 por més; se 0s mesmos
servigos fossem integralmente cobertos pelo Estado com a nomeagao de defenso-
res dativos, pela tabela da OAB, o seu custo anual seria de R$ 5.000.400,00, ou
R$ 416.700,00 por més, superior ao décuplo do salario mensal do defensor pu-
blico de classe final. Tais simulagdes indicam que a politica de assisténcia juri-
dica por meio da Defensoria Publica ¢ muito mais barata que a nomeacdo de
defensores dativos.

Resta agora analisar o possivel impacto da auséncia completa de uma politi-
ca de assisténcia juridica gratuita. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2016, p. 2), a renda domiciliar per capita mensal dos baianos em
2015 foi de R$ 736,00 (setecentos e trinta e seis reais), o que significa que os
honorarios advocaticios para um pedido de relaxamento de prisdo ou de liberda-
de provisoria consumiriam mais de sete meses da renda familiar per capita mé-
dia do estado.

Desta forma, cada familia que confia nos servicos da Defensoria Publica e,
por isso, ndo contrata advogados particulares, evita o comprometimento de mais
da metade da renda domiciliar anual per capita, isso sem considerar os custos do
sacrificio das economias familiares ou do endividamento emergencial para a
contratagdo de servicos juridicos.

Para demonstrar o impacto do endividamento, suponha-se que uma familia
com quatro pessoas, com a renda per capita mensal aferida pelo IBGE, portanto,
totalizando R$ 2.944,00, contraia um empréstimo consignado sobre a folha de
pagamento, crédito mais barato do mercado, que ndo pode comprometer mais de
30% da remuneracao (BRASIL, 2003), para pagar os honorarios advocaticios da
tabela da OAB-BA.

Segundo a ferramenta de simulagdo de empréstimos consignados do Senado
Federal (BRASIL, s.d.), caso o individuo ocupe o maximo da sua margem con-
signavel (30%), ele devera pagar seis parcelas de R$ 883,20 para obter um cré-
dito de R$ 4.894,92 no Banco do Brasil, com juros de 1,6% ao més.

Desta forma, mesmo uma familia de renda média comprometeria 30% da re-
ceita familiar bruta durante sete meses para o custeio de honorarios, tomando em-
préstimo as taxas mais baixas do mercado. O publico que necessita da Defensoria
Publica, no entanto, tem renda inferior & média, e menos segura, tendo menor
acesso ao crédito consignado, exceto no caso dos aposentados e pensionistas.

Embora existam dados publicos disponiveis acerca da renda familiar e per
capita do assistido da Defensoria Publica do Estado da Bahia, um bom parametro

76

finalindd 76 08/04/2017 17:26:05



A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

pode ser encontrado no trabalho “Perfil do assistido pela Defensoria Publica do
Rio Grande do Sul: Acesso a Justica e Capital Social”, de Chrystian Ferreira de
Ferreira (2014, p. 33) , segundo o qual a renda mensal per capita dos assistidos
era de R$ 579,01 em 2014, sendo que, no mesmo ano, a renda mensal domiciliar
per capita dos gauchos era de R$ 1.318,00, segundo o IBGE (2015, p. 2), ou
seja, a renda dos assistidos da Defensoria Publica equivalia a 43,93% da renda
média per capita da populagdo do estado.

Supondo que, na Bahia, a relacdo seja a mesma, a renda familiar per capita
mensal dos assistidos da Defensoria sera de R$ 323,33, ou R$ 1.293,32 para uma
familia de 4 pessoas, que, portanto, ndo poderia comprometer mais de R$ 387,99
com empréstimos consignados e, por consequéncia, precisaria abrir mao de 30%
da renda familiar durante quinze meses para obter um crédito de R$ 4.967,67, no
Banco do Brasil, a juros de 1,6% ao més.

Desta forma, fica claro que a Defensoria Publica, na area criminal, ¢ uma
politica muito eficiente de combate a pobreza, pois evita a assungdo de dividas
ndo planejadas por familias pobres para o custeio de honorarios advocaticios,
que as privaria de parcela significativa da renda mensal por mais de um ano para
a participagdo em um unico ato da persecugdo penal.

Em seguida, ¢ preciso verificar se, além de uma ferramenta efetiva de com-
bate ao empobrecimento e ao endividamento, a assisténcia prestada pela Defen-
soria Publica tém qualidade comparavel a dos servicos oferecidos pelos advoga-
dos particulares.

3.2. Resultado das Audiéncias de Custédia segundo o tipo de defesa

Embora existam diversas variaveis relevantes para avaliar a qualidade do
servigo juridico prestado — produgdo probatoria, fundamentacdo dos pedidos,
orientagdo juridica ao preso, contato com a familia — a base de dados da Defen-
soria Publica s6 permite a comparagdo entre os casos acompanhados por defen-
sores publicos e por advogados particulares sob um aspecto, que € o do resultado
da audiéncia.

Para tanto, ¢ preciso ter em vista que as demais variaveis interferentes sobre
o resultado, e ja comentadas extensamente neste trabalho, devem ser levadas em
conta antes de formular qualquer conclusdo a respeito da correlagdo entre o re-
sultado e o tipo de defesa.

De acordo com a tabela abaixo, o percentual de decretagdo da prisdo preven-
tiva nos casos acompanhados pela Defensoria Publica (39,37%) € um pouco su-
perior ao dos acompanhados por advogados (35,76%).
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Tabela 12 — indice de decretaciio da prisio preventiva segundo o tipo de defesa

Defensoria publica Advocacia privada
Tipo / defesa
% Casos % Casos

Todos os crimes 39.37% 1020 35,76% 505
Homicidio 72.00% 37 40,74% 11
Lesdo corporal 10.71% 9 3,03% 1
Ameaca 11,48% 7 5,56% 1
Lesao corporal + ameaca 9.52% 4 0,00% 0
Furto simples 11,26% 17 40.91% 9
Furto qualificado 28.57% 42 15,00% 6
Roubo simples 52,96% 208 25,30% 24
Roubo majorado 62.76% 365 54,71% 125
Estelionato 7,14% 3 34.62% 9
Receptacao 33,56% 50 37.24% 54
Trafico de drogas 37,42% 246 36,41% 224
Posse ou porte ilegal de 39.22% 100 47.06% 117
arma de fogo —
Trafico de drogas + posse
ou porte ilegal de arma de 48,51% 49 53.78% 67

fogo

No entanto, quando se faz a analise de acordo com o tipo penal, o percen-
tual de decretagdo da prisdo preventiva entre os casos acompanhados por advo-
gados foi mais elevado nos crimes de furto simples, estelionato, receptagao,
posse ou porte ilegal de arma, e neste ultimo quando praticado em concurso
com o trafico de drogas.

Coincidentemente, os crimes em que o resultado da audiéncia de custodia foi
menos favoravel aos presos acompanhados por advogados sdo justamente aque-
les em que a demanda da Defensoria Publica ¢ menor, como se pode ver na Ta-
bela 11, exceto no caso do furto simples.

Tal resultado poderia levar a formulagdo das seguintes hipoteses: ou a quali-
dade do servico da Defensoria melhora com a reducao da demanda, ou os crimes
em que hd uma distribui¢do mais proporcional dos casos entre defensores e ad-
vogados levam também a uma distribuicdo mais proporcional de pessoas com a
mesma vida pregressa nos dois grupos.
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Para testar a primeira hipdtese, € preciso apresentar a correlagdo entre a de-

Tipo penal

Demanda da

Diferenca %

manda da Defensoria Publica e a diferenca nos percentuais de decretacdo da
prisdo preventiva segundo o tipo de defesa:

Tabela 13 — Correlacio entre a demanda da Defensoria Publica, por tipo de crime, e a
diferenca no percentual de decretaciio da prisdo preventiva segundo o tipo de defesa

defensoria — prisdo preventiva
Todos os crimes 64,75% 3,61%
Homicidio 64,94% 31.26%
Lesao corporal 71,79% 7,68%
Ameaga 77,22% 5,92%
Lesao corporal + ameaca 70,00% 9,52%
Furto simples 80.92% -29,65%
Furto qualificado 78,61% 13,57%
Roubo simples 78,90% 27,66%
Roubo majorado 71,95% 8,05%
Estelionato 61,76% -27,48%
Receptacao 50,17% -3,68%
Trafico de drogas 51,79% 1,01%
Posse ou porte ilegal de arma de fogo 51,72% -7,84%
Trafico de drogas + posse ou porte 45.91% 527%

ilegal de arma de fogo

Coeficiente de correlagao

0,24

Como se pode observar, ha uma correlagdo positiva, mas de baixa intensida-

de, entre a demanda da Defensoria Publica e a diferenga no percentual da prisao
preventiva segundo o tipo de defesa, deixando claro que, a0 menos no universo
do Nucleo de Prisao em Flagrante, nao parece haver um impacto significativo do
aumento da demanda sobre a qualidade do servigo.

No entanto, como se trata de um tinico 6rgao judicial com competéncia para

apreciar todos os flagrantes da comarca de Salvador, independentemente do tipo
de crime, a forma mais adequada de medir as diferencas seria verificar a correla-
cdo entre o resultado da audiéncia e o percentual de demanda da Defensoria
Publica a cada dia de funcionamento do Nucleo.
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Tal célculo é exequivel, mas também seria pouco revelador, ja que, pela
quantidade diaria de casos reduzida, para fins estatisticos, os resultados obtidos
seriam excessivamente influenciados pelas qualidades particulares de cada caso
que, como vimos, exercem grande influéncia sobre a decisdo judicial, e que tur-
variam a analise especifica da influéncia do tipo de defesa, e do aumento de de-
manda sobre a qualidade do servigo da Defensoria Publica.

Fica claro que ndo ha nenhum método ideal de verificagdo do impacto do
aumento da demanda da Defensoria Publica sobre a qualidade do servigo num
nucleo em que nao ha especializagdo por tipo de crime ¢ em que a quantidade
diaria de casos ¢ pequena para fins estatisticos.

A solugdo intermediaria, mas, como ja se pode antever, limitada, ¢ verificar
a correlacdo entre a demanda mensal da Defensoria Publica e a diferenca no
percentual de decretacdo da prisdo preventiva segundo o tipo de defesa.

Tabela 14 — Correlacio entre a demanda mensal da Defensoria Publica e a diferen¢a no
percentual de decretacdo da prisiao preventiva, por tipo de defesa

Més Demand'a Prisao ) Prisdo D
defensoria defensoria advogados
1° ano 64,75% 39,37% 35,76% 3,61%
Setembro/2015 62,87% 29,05% 22,58% 6,47%
Outubro/2015 65,44% 34,36% 19,42% 14,94%
Novembro/2015 64,26% 30,90% 35,35% -4,45%
Dezembro/2015 62,09% 42,11% 12,07% 30,04%
Janeiro/2016 66,31% 36,22% 45,74% -9,53%
Fevereiro/2016 73,90% 27,52% 22,08% 5,45%
Mar¢o/2016 68,06% 33,77% 41,12% -7,35%
Abril/2016 61,57% 32,12% 33,01% -0,89%
Maio/2016 62,80% 48,85% 33,77% 15,08%
Junho/2016 67,32% 45,66% 46,36% -0,70%
Julho/2016 63,66% 48,28% 48,99% -0,72%
Agosto/2016 59,18% 52,65% 43,20% 9,46%

Coeficiente de Correlagao: -0,31818308

A tabela acima demonstra uma correlagdo negativa (contraria, portanto, ao
comportamento esperado) e de baixa para média intensidade entre o aumento da

80

finalindd 80 08/04/2017 17:26:05



A PRATICA DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

demanda e o aumento da diferenca no percentual de prisao, ou seja, que o au-
mento da demanda mensal ndo piora o desempenho da Defensoria Piblica, me-
dido pela diferenga no percentual de decretagdo da prisdo preventiva entre os
seus assistidos e o dos clientes dos advogados.

Para testar a segunda hipotese, fazendo a andlise dos resultados obtidos
pela Defensoria e pelos advogados particulares, de acordo com os antecedentes
criminais, expostos na tabela abaixo, pode-se notar que, nos grupos mais ho-
mogéneos (presos sem antecedentes e presos reincidentes), a decretagdo da
prisdo dos assistidos da Defensoria teve percentual menor que a dos clientes
dos advogados.

Nos grupos mais heterogéneos (com antecedentes infracionais e com antece-
dentes criminais), o desempenho dos clientes dos advogados particulares foi me-
lhor. Como dito acima, o unico grupo perfeitamente homogéneo ¢ dos presos
sem nenhum registro criminal anterior, ja que, nos demais casos, ndo houve re-
gistro da quantidade, da data ou da natureza dos antecedentes.

No caso dos reincidentes, a homogeneidade ¢ um pouco maior do que nos
outros dois grupos, pois a0 menos se trata de pessoas com sentencas condenato-
rias transitadas em julgado e cujas penas ndo foram extintas ha mais de cinco
anos. Desta forma, justamente nos grupos em que a variavel vida pregressa foi
controlada com maior rigor, o resultado obtido pela Defensoria foi melhor

Tabela 15 — Indice de decretacio da prisio preventiva, de acordo com os antecedentes e 0

tipo de defesa
Defensoria publica Advocacia privada
Tipo / defesa
% Casos % Casos

Todos 39.37% 1020 35,76% 505
Sem antecedentes 30,13% 95 31,40% 67
Antecedentes infracionais 51.92% 27 37,50% 9
Antecedentes criminais 59.13% 217 55,72% 113
Reincidéncia 69,05% 58 83.33% 30

Por fim, € preciso verificar o resultado da audiéncia, de acordo com o tipo de
defesa, fazendo simultaneamente o controle das duas principais variaveis (tipo
penal e vida pregressa), lembrando que, como o unico grupo autenticamente
homogéneo ¢ o de presos sem nenhum tipo de registro criminal, somente ele sera
considerado na apresentacao dos resultados.
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Tabela 16 — lindice de decretaciio da prisio preventiva, para presos sem antecedentes
criminais, por tipo de defesa, segundo o tipo penal

Defensoria publica Advocacia privada
Tipo / defesa
% Casos % Casos
Todos os crimes 30,13% 95 31.40% 67
Homicidio 80,00% 8 100.00% 2
Leséo corporal 5.00% 1 0,00% 0
Ameaca 7.69% 1 0,00% 0
Lesao corporal + ameaca 0,00% 0 0,00% 0
Furto simples 8,33% 1 33.33% 1
Furto qualificado 7.14% 1 0,00% 0
Roubo simples 48.94% 24 18,18% 4
Roubo majorado 63,64% 43 70.37% 21
Estelionato 0,00% 0 62.50% 5
Receptacao 15,38% 2 29.03% 9
Trafico de drogas 22,39% 15 24.21% 23
(Ii’;)sf?g gu porte ilegal de arma 16.67% 5 44.44% 16
Trafico de drogas + posse ou 33.33% 4 55.56% 10

porte ilegal de arma de fogo

Feito o controle das duas principais variaveis (tipo penal e vida pregressa) e
compostos os grupos de analise com presos com o perfil mais homogéneo possi-
vel (flagrados pelo mesmo tipo penal e sem nenhum registro criminal anterior),
a situagao relatada anteriormente se inverte.

Desconsiderados os casos de homicidio, em que, como dito no item 3.1.2,
ndo se demonstrou correlagdo entre a vida pregressa e o resultado da audiéncia,
pode-se notar que o resultado foi mais desfavoravel aos presos acompanhados
por advogados constituidos nos crimes de furto simples, roubo majorado, este-
lionato, receptagdo, trafico de drogas, posse ou porte ilegal de arma, e no concur-
so de crimes entre trafico e posse ou porte, dentre os quais se incluem os delitos
com maior incidéncia forense. Em compensacdo, o resultado foi pior para os
assistidos da Defensoria Publica nos crimes de violéncia doméstica, de furto
qualificado e de roubo simples.
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Portanto, pode-se afirmar com seguranca que a assisténcia pela Defensoria
Publica nao representa nenhuma desvantagem para os presos em flagrante, quan-
do analisados os resultados obtidos pelos advogados particulares, sendo ligeira-
mente mais provavel a soltura por um defensor publico do que por um defensor
constituido, quando controladas as variaveis do tipo penal e da vida pregressa.

Nao hé base suficiente de dados para a comparagdo do desempenho individu-
al de cada defensor publico ou de cada advogado na postulagdo em favor de
presos pelo mesmo tipo penal € com a mesma vida pregressa.

Embora seja preciso ter cautela para comparar os presentes resultados com
dados de outras fontes, de outros periodos e de outros territorios, um excelente
indicio do sucesso das audiéncias de custodia para a efetivacao do acesso a jus-
tica, sobretudo com a presenga de uma Defensoria Publica efetiva, surge com a
leitura do trabalho “Impacto da assisténcia juridica a presos provisorios: um
experimento na cidade do Rio de Janeiro”, de Julita Lemgruber e Marcia Fer-
nandes, da Associagdo pela Reforma Prisional e com apoio da Open Society
Foundations, publicado em 2011, antes, portanto, da implementacdo das audi-
€ncias de custddia.

Trata-se de pesquisa-acao efetivada nas carceragens da Policia Civil do Rio
de Janeiro, em que as pesquisadoras abordaram e ofereceram assisténcia juridica
a presos provisorios por crimes patrimoniais nao violentos ou por trafico de dro-
gas, e compararam os seus resultados com os obtidos pela Defensoria Publica e
por advogados particulares.

Os resultados alcangados foram os seguintes: nos vinte dias posteriores a
privacao de liberdade, foram mantidos (ou por indeferimento do pedido ou por
auséncia de decisao) 82,3% das prisdes dos assistidos da Defensoria Publica,
mas apenas 59,1% das prisdes dos acompanhados por advogados particulares, e
69,4% das prisdes dos assistidos pelos advogados do projeto da Associacdo pela
Reforma Prisional (LEMBRUGER; FERNANDES, 2011, p. 42).

Além disso, as pesquisadoras entenderam que “o pior desempenho dos de-
fensores publicos, comparados aos da ARP, se deve em grande parte a falta de
apresentagdo de pedidos pelos primeiros” (LEMBRUGER; FERNANDES,
2011, p. 42).

Como a metodologia restringiu a analise aos vinte primeiros dias de prisdo e
foi realizada em periodo anterior a implementac@o das audiéncias de custodia
naquele estado, poder-se-ia ponderar que a auséncia de pedido dos defensores foi
uma estratégia processual para postular no momento mais oportuno, mas, em
todo o caso, tratando-se apenas de presos por crimes nao violentos, uma tentativa
inicial se justificaria.
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Embora os elevados indices de aprisionamento nesses casos chamem muito
a atengdo, quando comparados aos verificados em Salvador apds a implementa-
¢ao das audiéncias de custodia, o que deve ser levado em conta, para efeito com-
parativo, ¢ justamente a diferenca nos resultados em fungdo do tipo de defesa.

Tabela 17 — Indice de manutenciio da prisdo, para presos por crimes nio violentos, segundo o

tipo de defesa
Defensoria publica Advocacia privada
Fonte / resultado Diferenca
% Casos % Casos
DPE/BA 2015-2016 - BA* 28,32% 358 35.70% 302 -7,38%
ARP/OSF 2010-2011 - RJ** 82.30% 65 59,10% 36 +23.20%

* Casos de furto, estelionato, receptacdo e trafico de drogas
** Crimes contra a propriedade sem violéncia e trafico privilegiado

O trabalho de LEMBRUGER e FERNANDES apresentou um elucidativo
experimento segundo o qual, diante de um contexto de constatada deficiéncia
dos servigos prestados pela Defensoria, foi possivel apontar caminhos para a sua
melhoria, mas ainda assim os resultados obtidos pelos advogados do projeto fo-
ram piores do que os alcangados pelos advogados particulares.

Cabe lembrar que, pelo tamanho reduzido da amostra e pela insuficiéncia da
documentagdo a seu dispor, LEMBRUGER ¢ FERNANDES (2011, p. 36) ndo
puderam controlar todas as varidveis relevantes para o resultado, tendo desistido,
inclusive, de restringir a analise aos presos primarios, como constava do plane-
jamento inicial, e por isso as suas conclusdes devem ser tomadas com as devidas
ressalvas.

No entanto, a analise dos dados compilados pela Defensoria Piblica do Es-
tado (DPE) durante as audiéncias de custddia realizadas em Salvador revelou
uma situagdo diferente: os assistidos da DPE tiveram maior percentual de soltura
do que os presos acompanhados por advogados constituidos, considerados os
casos de crimes patrimoniais ndo violentos e de trafico.

Desta forma, fica claro que as audiéncias de custodia, por terem contado com
a adesdo efetiva das defensorias publicas, criaram as condi¢des para, a0 menos
na fase pré-processual, superar o déficit na assisténcia juridica gratuita no Brasil.
O principal problema apontado por LEMBRUGER e FERNANDES (a auséncia
de pedido nos casos acompanhados pela Defensoria) simplesmente desaparece
com a audiéncia de custodia, ja que, em todos os casos, o defensor devera estar
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presente, ter feito a entrevista reservada e ter tentado o contato com a familia em
busca de documentacdo e de outros elementos que sirvam para a postulacdo da
liberdade do assistido, havendo, ao menos em Salvador, boa estrutura e equipe
de apoio para tais diligéncias.

Lamentavelmente, a cobertura territorial das Defensorias Publicas ainda ¢
incompleta em quase todos os estados da federagdo, alcangando apenas 40% das
comarcas do pais em 2014 (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 58-
59), e, embora esteja em andamento o prazo de transicdo da Emenda Constitu-
cional n° 80, de 2014, que determina a universalizagdo dos servigos até o ano de
2022 (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 61), o atual contexto poli-
tico e de ajuste fiscal torna muito improvavel o cumprimento do prazo.

4. AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEGURANCA JURIDICA

Superada a analise sobre o papel positivo das audiéncias de custodia para a
efetivacdo do acesso a justica, cabe agora analisar se as decisoes tomadas no
Nucleo de Prisao em Flagrante oferecem previsibilidade aos jurisdicionados.

Embora uma discussao mais aprofundada sobre o tema extrapole os prop6si-
tos do presente trabalho, pode-se afirmar provisoriamente que a seguranga juri-
dica pode ser entendida como “previsibilidade e calculabilidade pelos cidadaos
dos efeitos juridicos de seus atos” (NOVOA, 2000, p. 73).

Essa segurancga foi a principal promessa do Positivismo Juridico, e o seu es-
gotamento, durante a segunda metade do Século XX, deveu-se sobretudo ao re-
conhecimento, dentro do proprio paradigma, da sua incapacidade de promové-la
(MURICY, 2015, p. 45-73).

A previsibilidade do efeito juridico de um comportamento nada diz sobre a
justica dispensada ao seu tratamento, e, nao por acaso, o dilema entre um trata-
mento injusto, mas previsivel, e um tratamento justo, mas imprevisivel, ¢ uma
marca da discussdo juridica contemporanea.

Robert Alexy (2009, p. 63), ao analisar o conceito de Direito, sustenta que,
em face do paradoxo da injustica legal, se o seu reconhecimento se restringir aos
casos mais evidentes de justica, portanto, cuja deteccao € mais segura, mesmo a
sua corre¢ao a posteriori representara uma perda minima de seguranca juridica.

Apesar da centralidade do problema da seguranca sob o ponto de vista teori-
co, a questdo da variag¢do das decisdes, em casos similares, conforme o entendi-
mento pessoal do magistrado, ¢ uma pouco pesquisada, sob o ponto de vista
empirico, no Brasil.
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Alias, essa falta de dados também foi reconhecida por John Braithwaite
(2002, p. 60), crimindlogo australiano, que, para suprir a deficiéncia de informa-
¢oOes sobre a pratica judicial, valeu-se de informagdes sobre tomada de decisdes
por funcionarios publicos do Poder Executivo, para comparar o grau de previsi-
bilidade e de cumprimento de atos normativos mais abertos ou mais fechados,
nos servicos de inspecdo de asilos e casas de repouso da Australia (cuja regula-
cdo ¢ mais aberta) e nos Estados Unidos (cuja regulagdo ¢ mais fechada).

E preciso reconhecer que algum grau de variagio e, portanto, de indetermina-
¢do das decisodes, ndo so € inevitavel, mas até desejavel, ja que representa a prova
concreta da independéncia judicial, uma das prerrogativas mais importantes da
magistratura, e, também, das garantias judiciais mais importantes para a popula-
¢do, de que tera direito de ver suas causas decididas por um juiz livre e imparcial.

Por outro lado, a variagdo excessiva, além do razoavel, gera inseguranga ju-
ridica e transmite a sensagdo ao jurisdicionado de que € o acaso, e nao a justiga,
que orienta a decisdo do seu caso.

Observe-se que, no processo penal, para a analise da adequagao e da neces-
sidade das medidas cautelares, o ordenamento confere ao magistrado uma consi-
deravel margem de discricionariedade, sobretudo com o estabelecimento da ga-
rantia da ordem publica, conceito juridico indeterminado (ENGISH, 2008, p.
205-215) por exceléncia, como um dos fundamentos para a prisdo preventiva.

A importancia do tema exige que se faca uma breve revisao da literatura a
respeito do conceito de ordem publica: para Guilherme de Souza Nucci (2005, p.
581), “trata-se da hipotese de interpretacdo mais extensiva na avaliagdo da ne-
cessidade da prisdo preventiva; segundo Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues
Alencar (2014; p. 733), “ndo se tem um conceito exato do significado da expres-
sdo ordem publica”; para Eugenio Pacelli de Oliveira (2016, p. 562), “a expres-
sao garantia da ordem publica, todavia, ¢ de dificilima defini¢ao”; por fim, se-
gundo Aury Lopes Jr. (2016, p. 651), a ordem publica ¢ “um conceito vago,
indeterminado, presta-se a qualquer senhor, diante de uma maleabilidade concei-
tual apavorante”.

Tal discricionariedade, inclusive, ¢ reconhecida como uma das principais cau-
sas da banalizagdo da decretacdo da prisao preventiva (SILVEIRA, 2016, p. 213),
e tem a sua constitucionalidade posta em xeque por LOPES JR. (2016, p. 662), para
quem “as prisoes preventivas para a garantia da ordem publica ou da ordem econd-
mica ndo sdo cautelares e, portanto, sdo substancialmente inconstitucionais”.

Portanto, fica claro que ha de se esperar alguma variacao nas decretacdes de
prisdo preventiva de acordo com o magistrado, apesar de as reformas processuais
de 2011 terem inserido dispositivos no art. 313 do Cédigo de Processo Penal
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para restringir, salvo em situacdes excepcionais, a prisao preventiva aos crimes
com pena maxima cominada superior a quatro anos de reclusao.

Embora ndo tenha esse proposito especifico, a pesquisa “Panaceia universal
ou remédio constitucional? Habeas corpus nos Tribunais Superiores”, coordena-
da por Thiago Bottino (2014), também versou sobre a variacdo das decisdes de
acordo com o 6rgdo jurisdicional.

BOTTINO (2014, p. 36) identificou que 43,8% de todos os Habeas Corpus
impetrados no Superior Tribunal de Justiga, entre 2008 e 2012, tiveram como
autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, sendo que essa
elevadissima concentragdo nao é proporcional nem aos dados de populagdo nem
aos de populagao prisional.

O coordenador da pesquisa observou que, mesmo nos casos de progressao de
regime prisional, cujo marco legal é muito mais detalhado do que, por exemplo,
o0s requisitos para a decretagdo da prisdo preventiva, e que, por isso, deveriam
apresentar “mais seguranca juridica ao juiz e ao condenado” (BOTTINO, 2014.
P. 45), constatou-se um alto percentual de decisdes do TJISP, versando sobre esse
tema, atacadas por HCs e RHCs no STJ, com taxa de concessdo bastante superior
a dos demais tribunais de segunda instdncia (BOTTINO, 2014, p. 45).

Desta forma, a inseguranca juridica resultante das decisdes contraditorias, na
apreciagdo de casos similares, tem efeito inclusive sobre a taxa de congestiona-
mento dos tribunais superiores, ja que BOTTINO (2014, p. 49) identificou um
pronunciado aumento das impetragdes de Habeas Corpus contra as decisdes do
TJSP justamente apds a criagdo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
dando acesso a “uma grande massa de pessoas que nao dispunha de meios para
acionar o Poder Judiciario”. Portanto, a maior efetivacao do acesso a justica no
Brasil vem aumentando a evidéncia da inseguranca juridica decorrente das deci-
sOes contraditorias.

Desta forma, pode-se notar que a variagao subjetiva das decisdes nao decorre
apenas da discricionariedade conferida pelo proprio ordenamento ao magistrado,
e, por isso, ¢ relevante a verificacdo da sua ocorréncia mesmo nos casos em que
a abertura do marco legal ¢ maior, como no caso da decretagdo da prisdo
preventiva.

Alias, José Rodrigo Rodriguez (2012, p. 136), sustenta que “a depender do
objeto regulado, um texto normativo aberto pode produzir mais seguranga juri-
dica do que um texto juridico fechado”.

Segundo o autor, diplomas legislativos muito detalhados, com muitas previ-
soes especificas, podem levar a uma “gincana das regras”, em que ¢é possivel
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justificar qualquer tipo de comportamento a partir de um texto normativo fecha-
do nele previsto, e assim “o efeito da regulagdo acaba sendo contrario ao objetivo
fixado pelo legislador e este efeito paradoxal compromete a seguranca juridica
(RODRIGUEZ, 2012, p. 136).

4.1. Decretacio da prisao preventiva de acordo com o magistrado

Durante o primeiro ano de implementagdo das audiéncias de custodia em
Salvador, sete juizes atuaram no Nucleo de Prisao em Flagrante, responsavel
pelas audiéncias durante a semana, e, além deles, outros trinta e oito magistrados
fizeram audiéncias de custoédia durante os plantdes de final de semana, a partir de
maio de 2016 (BAHIA, 2016).

Considerando que o niimero de casos em que os magistrados plantonistas
atuaram ¢ muito pequeno para permitir qualquer tipo de analise estatistica confi-
avel, foram especificados na tabela abaixo apenas os casos julgados pelos sete
juizes que passaram pelo nucleo, designados como NPF1, 2, 3,4, 5,6 ¢ 7, sendo
informada a quantidade de casos julgados por cada um deles.

Tabela 18 — indice de decretaciio da prisio preventiva, por tipo penal e por juiz

Coef.

Tipo/juiz NPF1 NPF2 NPF3 NPF4 NPFS NPF6 NPF7 varia

Casos 714 1194 801 288 96 180 135

Todos os crimes 26,75% 38,69% 41,70% 27,08% 36,46% 50.00% 45,19% 0,23

Homicidio 36,36% 64,71% 68,75% 100.00%  NC NC 0,00% 0,70
Leséo Corporal 588% 17.95% 0.00%  9,09%  0.00% 0.00% 0.00% 1,46
Ameaca 0,00% 18.18% 10,00% 0.00%  0.00% 14,29% 0.00% 1,31

Lesao corporal

0, o, () 0, 0, 0,
Pa—— 0.00% 12.00% 8,33%  0.00% 0.00% 0.00% NC 1,59

Furto Simples 4,17% 13,04% 9,09%  7,69% 50,00% 71.43% 12,50% 1,08

Furto Qualificado 2553% 19,23% 17,24%  0.00% 28,57% 40,00% 42.86% 0,59

Roubo Simples 2895% 47,20% 47,96% 37,84% 37,50% 53,57% 88.89% 0,40

Roubo Majorado 51,09% 58,10% 62,35% 49.09% 62,50% 93.33% 73,68% 0,24

Estelionato 15,38% 16,00% 20,00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 126
Receptagio 10,91% 40,23% 37,74% 40,00% 62.50% 50,00% 8.33% 0,55

Tréafico de drogas 28,11% 36,23% 38,34% 26.80% 36,11% 46.67% 40,00% 0,19
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Coef.

Tipo/juiz NPF1 NPF2 NPF3 NPF4 NPF5 NPF6 NPF7 varia

Posse ou porte ilegal

24.30% 51,66% 47,67% 40,00% 63.64% 47,62% 48,00% 0,26
de arma de fogo

Trafico de dogas +
Posse ou porte ilegal 36.73% 54,02% 44,44% 50,00% 83.33% 62,50% 55,56% 0,27
de arma de fogo

Coeficiente de corre-

~ .. 0,8583 10,8074 0.8585 08117 0,5481 0,7416 0.5202
lagdo: pena Minima

Coeficiente de corre-

o . 0,7040 0,6895 0,6935 0,7408 0,5766 0,4603 0,2377
lagdo: pena Méaxima

Coeficiente de corre-

rsfias Y et 0,7658 0,7443  0,7567  0,7900  0.6131 0,5418 0,2993

A tabela acima, além de expor os percentuais de decretagdo da prisdo por
juiz, apresenta aos leitores o coeficiente de correlagdo de Pearson entre o tama-
nho das penas cominadas a cada tipo e o percentual de decretacao de prisdao
preventiva, pelo mesmo juiz, e o coeficiente de variacao de Pearson desses per-
centuais para cada tipo penal por diferentes juizes.

O coeficiente de correlag@o entre o tamanho das penas cominadas e o percen-
tual de decretagdo de prisdo preventiva, jA mencionado anteriormente, € uma
medida adequada para demonstrar a influéncia do tipo penal sobre as decisdes de
cada juiz. Observe-se que a comparagdo nao sera perfeita, porque os magistrados
NPFS5, 6 e 7 ndo julgaram casos de todos os tipos considerados neste estudo, e
excluir esses crimes do coeficiente de correlagdo dos demais geraria uma distor-
¢do muito grande nos resultados.

Pode-se ver que para todos os juizes, exceto o NPF5, a correlagdo mais forte
se deu entre a decretacdo da prisdo e a pena minima cominada ao tipo, € a corre-
lagdo mais fraca se deu com a pena maxima cominada, confirmando a tese de que
a cultura juridica de aplicagdo da pena mais proxima ao minimo legal (MELO,
2012) tem reflexo sobre essa decisdo.

O tinico juiz que destoa desse entendimento ¢ justamente aquele para quem
ha uma correlagdo mais fraca entre a gravidade do crime e a decretacao da prisao
preventiva. Infelizmente, ndo foi registrada a varia¢ao das decisdes do juiz NPF5
de acordo com a vida pregressa.

Ja o coeficiente de variacao pode ser uma medida adequada do grau de segu-
ranca juridica do preso em flagrante, quando analisadas as decisoes de diferentes
magistrados. Analisando os resultados, vé-se que os crimes com maior incidén-
cia forense, de acordo com a Tabela 1, sdo também aqueles que t€ém o menor
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coeficiente de variagdo: trafico de drogas com 0,19 (31,93% da populacao), rou-
bo majorado com 0,23 (20,16% da populagdo) e porte ou posse ilegal de arma,
com 0,26 (12,50% da populagdo).

Entre os crimes com mais baixa representacdo na populagdo, o coeficiente de
variacdo tende a aumentar, mostrando que o peso individual de alguma circuns-
tancia do caso concreto, ndo representada por nenhuma das variaveis aqui estu-
dadas, pode ter motivado a decisdo. Essa conclusdo ¢ refor¢ada pelo fato de que,
nos crimes com participacgao inferior a 3% da populagdo, o coeficiente de varia-
¢ao foi superior a 1: estelionato (1,26), ameaga (1,31), lesdo corporal (1,46) e
concurso de crimes entre ameagca e lesdo corporal (1,59).

A questao chama tanto a atencdo que merece uma verificacdo especifica, a
saber, do coeficiente de correlacdo de Pearson entre a representacao na popula-
¢do carceraria e o coeficiente de variagdo de Pearson a respeito das decisoes
adotadas por juizes diferentes para casos envolvendo o mesmo tipo penal.

Tabela 19 — Correlacio entre representacio na populagio e variacio nas decisdes judiciais

Trg o] Coeﬁc.ien~te Particjpagfw na

de variagao/ populaciio de presos
Homicidio 0,70 1,95%
Lesao corporal 1,46 2,97%
Ameaca 1,31 2,00%
Lesao corporal + ameaca 1.59 1,52%
Furto simples 1,08 4,08%
Furto qualificado 0,59 4,74%
Roubo simples 0,40 10,78%
Roubo majorado 0,24 20,16%
Estelionato 1,26 1,72%
Receptacao 0,55 7,38%
Trafico de drogas 0,19 31,93%
Posse ou porte ilegal de arma de fogo 0,26 12,50%
e g possaupte g
Coeficiente de correlagao -0,68629
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Pode-se notar uma correlagao negativa de moderada a forte entre a represen-
tagdo na populagdo de presos em flagrante e a variagdo das decisoes, ou seja, a
tendéncia ¢ que, quanto maior o niimero de casos, maior seja a convergéncia das
decisdes, e isso se revela nos casos extremos (o trafico de drogas, com maior
representagdo, tem a menor variagao; o concurso de crimes entre ameaga e lesao
corporal, com a menor representagdo, tem a maior variagdo), mas existem outros
fatores ainda nao considerados que podem explicar, em parte, essa oscilagdo.

Esses resultados demonstram a cautela que se deve ter com as conclusoes a
respeito de resultados estatisticos na pesquisa juridica, sobretudo quando o uni-
verso e a amostra ndo sdo suficientemente amplos. Portanto, pode nao se tratar
de um caso de inseguranca juridica acentuada, e sim de insuficiéncia de dados
para verificar significativamente a varia¢ao das decisdes.

E notavel que, no caso do trafico, segundo o texto original da Lein® 11.343/2006,
ndo havia discricionariedade judicial, porque o art. 44 vedava a concessao de li-
berdade provisoria aos presos em flagrante por trafico, deixando, teoricamente,
apenas duas alternativas ao juiz: o relaxamento da prisdo, em caso de ilegalidade,
ou, caso homologado o flagrante, a decretagdo da prisdo preventiva.

Entre outras coisas, tal medida contribuiu para a explosao do encarceramento
por trafico de drogas, até que os tribunais superiores comegaram a flexibilizar as
diversas previsdes legais excessivamente restritivas, inclusive a vedagao a liber-
dade provisoria, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Habeas Corpus 104.339, justamente sob o argumento de que a
apreciacdo da necessidade da prisdo, no caso concreto, ndo poderia ser subtraida
ao juiz competente (PRADO, 2013, p. 107).

Desta forma, o trafico de drogas ¢ o principal exemplo de que, apesar da
ampla discricionariedade judicial, é possivel ter um grau de incerteza relativa-
mente baixo e alguma seguranga juridica para os presos em flagrante, confirman-
do a hipotese, mencionada mais acima, de José Rodrigo Rodriguez (2012, p.
136), para quem “ndo ha uma relagdo necessaria entre textos normativos fecha-
dos e seguranca juridica”.

Por outro lado, diante da grande variagdo nos percentuais de aprisionamento
na maior parte dos tipos penais, € preciso verificar qual o indice de decretagdo da
prisdo preventiva de acordo com os antecedentes criminais e o juiz.

Como dito no inicio do trabalho, s6 houve registro dos antecedentes crimi-
nais nos trés ultimos meses do periodo de analise, englobando 1283 casos, e, por
isso, somente quatro dos sete juizes que atuaram no NPF ao longo do primeiro
ano de realizacdo das audiéncias de custddia tiveram os seus resultados analisa-
dos também sob essa perspectiva:
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Tabela 20 — Indice de decretacio da prisio preventiva, de acordo com os antecedentes e 0 juiz

Coeficiente de

Antecedentes/juiz NPF2 NPF3 NPF6 NPF7 D

Casos 262 309 150 135

Todos 38,69%  41,70% 50,00% 45,19% 0,11
Sem antecedentes 18,42%  36,43% 38.03% 12,96% 0.48
Antecedentes infracionais 41,67%  50,00% 33,33% 57.14% 0,22
Antecedentes criminais 58,88%  64,80% 58,75%  66.67% 0,07
Reincidéncia 88.24%  72,73%  60,87%  76,92% 0,15
Coeficiente de variagdo 0,42 0,26 0,26 0.51

A mais importante conclusao que se pode extrair da tabela acima ¢ de que a
vida pregressa do preso foi o fator mais importante para a decisao do juiz. Pode-se
afirmar isso pelos seguintes motivos:

Em primeiro lugar, todos os juizes, exceto o NPF6, demonstraram um aumento
gradual de decretacdo da prisdo em fung@o da maior gravidade do antecedente
criminal, tendo o menor percentual de prisdo para os sem antecedentes, o segundo
menor para os presos com antecedentes infracionais, o segundo maior para os pre-
sos com antecedentes criminais, € 0 maior percentual para os reincidentes. Mesmo
0 juiz NPF6 s6 destoou dos demais ao nao valorar negativamente os antecedentes
infracionais, mantendo a coeréncia com todos os outros nas demais categorias.

Em segundo lugar, a variacao dos percentuais de decretacdo da prisdo pre-
ventiva, entre juizes diferentes, para presos com a mesma vida pregressa, foi
bem menor do que a variagdo subjetiva da decisdo para presos pelo tipo penal.

O grupo em que houve menor coeficiente de variagdo no percentual de apri-
sionamento foi o dos presos com antecedentes criminais, de apenas 0,07 entre os
quatro juizes analisados. O grupo com maior variagdo, dos presos sem antece-
dentes, foi de 0,48, quadro bem diferente do observado na variacao de acordo
com o tipo penal, em que o coeficiente de variaga@o foi superior a 1 nos crimes de
violéncia doméstica, de furto simples e de estelionato.

Apesar de ser possivel afirmar com seguranga que a variavel mais importante
para o resultado da decisdo, quando analisada a variagao por juiz, foi a vida pre-
gressa do preso, ndo se pode ignorar que alguns deles ddo mais importancia a ela
do que outros.

Os juizes NPF2 e NPF7 deram o maior peso a vida pregressa, havendo, nos
casos decididos pelo NPF2, um coeficiente de variacdo de 0,42 no percentual de
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aprisionamento de acordo com a vida pregressa, enquanto, nas decisdes do juiz
NPF7, o coeficiente foi 0,52.

Curiosamente, pode-se afirmar que a existéncia de antecedentes criminais
garante razoavel previsibilidade de uma decisdo judicial desfavoravel ao preso,
mas a auséncia de antecedentes ndo garante, com a mesma seguranga, a previsi-
bilidade de uma decisdo favoravel.

Para testar a afirmag¢@o acima, cabe verificar a variagdo nas decisoes judiciais
apods o controle simultaneo das duas principais variaveis (tipo penal e vida pre-
gressa), expondo os resultados para o grupo mais homogéneo (presos pelo mes-
mo tipo ¢ sem nenhum antecedente), para o qual, paradoxalmente, notou-se
maior variacao.

Tabela 21 — Indice de decretacio da prisiio preventiva, de presos sem antecedentes, por tipo
penal e juiz

Coeficiente de

Tipo/juiz NPF2 NPF3 NPF6 NPF7 TR
Casos 114 129 71 54
Todos os crimes 18,42% 36,43%  38.03% 12,96% 0,48
Homicidio 100.00%  71.43% NC NC 0,24
Lesao corporal 20.00% 0,00% 0,00% 0,00% 2
Ameaca 0,00% 20.00% 0,00% 0,00% 2
Lesao corporal + ameaca 0.00% 0.00% 0.00% NC NULO
Furto simples 25,00% 25.00% 0,00% 0,00% 1,15
Furto qualificado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% NULO
Roubo simples 15.38% 25,00% 54.55%  33,33% 0,52
Roubo majorado 48.00% 100.00% 91,67%  57,14% 0,34
Estelionato 66.67% 40,00% 0.00% 0.00% 1,22
Receptacao 0.00% 30,77% 40.00% 0.00% 1,17
Trafico de drogas 6,82% 27,03% 35.00% 5.88% 0,78
Posse ouporteilegalde 000 30000, 66.67%  10.00% 0,78

arma de fogo

Trafico de drogas +
posse ou porte ilegal de 25,00% 33,33%  100.00% 33,33% 0,73
arma de fogo
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Uma das informagdes mais surpreendentes ¢ que, justamente quando ha um
maior niimero de variaveis controladas (tipo penal e vida pregressa), o coeficien-
te de variacdo das decisdes judicias ¢ maior, e chega a 200% nos crimes de lesdo
corporal e de ameaga.

Em compensacdo, em duas hipoteses (furto qualificado e concurso de crimes
entre lesdo corporal e ameaga) o coeficiente de varia¢ao foi nulo para os presos
com a mesma vida pregressa, o que significa que todos os juizes decretaram a
prisdo num percentual idéntico (0%).

Ao menos no caso da violéncia doméstica € possivel explicar uma variagao
tdo extrema: ¢ que ¢ possivel a decretagdo da prisdao preventiva no caso de des-
cumprimento de medida protetiva de urgéncia anteriormente decretada, que, por
sua vez, pode ndo corresponder a nenhum registro criminal propriamente dito.

Por fim, cabe verificar o percentual de variagdo, de acordo com o tipo penal,
para o grupo de presos, selecionados pela vida pregressa, cuja variagdo das deci-
soes foi menor, a saber, o dos flagrados com antecedentes criminais.

Tabela 22 — indice de decretacio da prisdo preventiva, de presos com antecedentes criminais,
por tipo penal e juiz

Coeficiente de

Tipo/juiz NPF2 NPF3 NPF6 NPF7 D
Casos 107 125 80 54
Todos os crimes 58,88% 64,80% 58,75% 66.67% 0,07
Homicidio 50,00% 100.00% NC 0,00% 1
Lesao corporal 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% Nulo
Ameaca NC 0,00% 0,00% 0,00% Nulo
Ef:jl‘;:;’:p“al NC 50.00% NC NC Prejudicado
Furto simples 50,00% 25,00% 75.00% 25,00% 0,55
Furto qualificado 0,00% 0,00% 66.67% 66.67% 1,15
Roubo simples 42,86% 60,00% 63,64% 100.00% 0,36
Roubo majorado 87,50% 88,00% 92.86% 66,67% 0,14
Estelionato 100,00% 0,00% NC 0,00% 1,73
Receptacio 50,00% 83.33% 62,50% 0,00% 0,72
Trafico de drogas 59,57% 70.27% 58,06% 70,00% 0,10
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Coeficiente de

Tipo/juiz NPF2 NPF3 NPF6 NPF7 —
variacio
Posse ou porte ilegal
58,82% 75.00% 46,15% 72,73% 0,21

de arma de fogo

Trafico de drogas +
posse ou porte ilegal 66,67% 100,00% 40,00% 66,67% 0,35
de arma de fogo

Tabela 23 — Comparacio dos coeficientes de variaciao da decisdo, segundo o tipo penal

Tipo/vida pregressa o:;S:sis Sem antecedentes Aziiﬁfglil;:es
Casos 3943 368 366
Todos os crimes 0,23 0.48 0,07
Homicidio 0,70 0,24 1
Lesao corporal 1,46 2 Nulo
Ameaga 1,31 2 Nulo
Lesao corporal + ameaga 1.59 Nulo Prejudicado
Furto simples 1,08 1.15 0,55
Furto qualificado 0,59 Nulo 1.15
Roubo simples 0,40 0.52 0,36
Roubo majorado 0,24 0.34 0,14
Estelionato 1,26 1,22 1.73
Receptacao 0,55 1.17 0,72
Trafico de drogas 0,19 0,78 0,10
i’rc);lse‘ed(;ufgzrote ilegal de 0.26 0.78 021
Trafico de drogas + posse ou 0.27 0.73 035

porte ilegal de arma de fogo

As tabelas acima refor¢am a concluso anterior: para os presos com antece-
dentes criminais, ja controlando a decisdo em fung@o do tipo penal, a variagdo
das decisdes ¢ significativamente menor do que para os presos sem nenhum re-
gistro prévio.
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Desta forma, a vida pregressa do preso tem influéncia mais significativa so-
bre a decisdo judicial do que o tipo penal imputado a ele, tanto que, para os pre-
sos sem nenhum registro prévio, o coeficiente de variagdo das decisdes foi maior,
o que significa que provavelmente elas foram influenciadas por outros elementos
dos casos concretos nao investigados no presente estudo, que ndo puderam, por-
tanto, ser controlados para fins analiticos.

Portanto, a existéncia de antecedentes criminais tem influéncia mais acentu-
ada sobre a decisdo do que a auséncia de antecedentes criminais, ou seja, 0 preso
com antecedentes pode esperar com maior grau de certeza uma decisdo desfavo-
ravel do que o preso sem antecedentes pode esperar uma decisdo favoravel.

Feitas as principais analises a respeito da variagdo das decisdes que decreta-
ram a prisdo preventiva, de acordo com o magistrado, e controlada pelo tipo
penal e pela vida pregressa do preso, cabe verificar outros aspectos relevantes
para a mensuracdo da seguranga juridica dos flagrados submetidos a audiéncia
de custddia.

4.2. Arbitramento de fianca de acordo com o magistrado

A fianca ¢ a medida cautelar pessoal do processo penal que mais sofreu alte-
racdes em seu regime juridico desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988, e
consiste no depdsito em dinheiro ou outros bens de valor, previstos no art. 330
do Codigo de Processo Penal, como condigao a colocagdo do preso em liberdade
e, justamente por isso, para ndo representar uma constri¢ao injusta, pode ser dis-
pensada em caso de pobreza, de acordo com o art. 350 do CPP.

A CF/88 considera inafiancaveis os crimes de racismo (art. 5°, XLII), de
trafico de drogas, de tortura, de terrorismo, e os definidos pelo legislador ordina-
rio como hediondos (art. 5°, XLIII) e a agdo de grupos armados, civis ou milita-
res, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV).

Tal previsdo constitucional foi interpretada de forma extensiva pelo legisla-
dor ordinario que, nas Leis n° 8.072/90 e n° 11.343/2006, vedou ndo s6 a fianga,
mas também a liberdade provisoria sem caugdo. Apesar da auséncia de previsao
constitucional, a Lei n° 10.826/2003 estendeu a inafiangabilidade ao crime de
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido e a vedagao a liberdade provisoria
ao crime de posse ou porte ilegal de arma de uso restrito.

Tal rigor legislativo foi sendo progressivamente abrandado pelos tribunais
superiores, com as decisoes vinculantes do STF na ADI 3112 e no HC 104339, ¢
com a edigdo da Lei n°® 11.464/2007, que levaram ao afastamento da prisao pre-
ventiva automatica ou ex lege que, por certo periodo, vigeu para os presos em
flagrante pelos referidos delitos.
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Passou-se a entender, portanto, que, embora afastada a possibilidade de arbi-
tramento de fianca pelo magistrado, por vedagdo constitucional expressa, a liber-
dade provisoria sem fianga continuava sendo admissivel, o que levou a critica de
certa parcela de doutrina ao esvaziamento do instituto da fianga, ja que ela seria
inaplicavel justamente aos delitos mais graves.

A Lein® 12.403/2011, no entanto, ao reformar completamente o regime das
medidas cautelares no processo penal, reavivou o instituto, ao ampliar as possi-
bilidades de seu arbitramento pela autoridade policial, € ao prever um rol extenso
de medidas cautelares alternativas a prisdo e mais restritivas do que a liberdade
provisoria, dentro do qual a fianga passou a ser apenas mais uma alternativa.

Embora persista o entendimento predominante quanto a inafiancabilidade do
trafico de drogas e dos crimes hediondos (TAVORA; ALENCAR, 2014. p. 798;
LOPES JR., 2016, p. 715), outras cautelares mais restritivas podem ser impostas
aos presos em flagrante sob tais acusacdes, como o recolhimento domiciliar ¢ a
monitoracao eletronica, dando ao arbitramento de fianga para crimes mais leves
um carater mais proporcional.

O presente trabalho pretende apresentar a variagdo subjetiva das decisoes de
arbitramento de fianga. O primeiro esclarecimento importante a fazer ¢ que,
como 0s crimes mais graves sao justamente os inafiangaveis, ndo se apresentam
os coeficientes de correlagdo entre as penas cominadas aos tipos e o percentual
de fixacgdo da fianca.

O resultado que mais surpreende nas tabelas abaixo ¢ a grande discrepancia
entre os percentuais de arbitramento de fianga do juiz NPF1 (justamente o que tem
menor percentual de prisdes preventivas decretadas) e dos demais juizes. Tal ques-
tdo fica evidenciada com a analise dos coeficientes de variagdo que, incluindo os
seus dados, chegam a 1,11 para todos os crimes, mas, sem eles, sdo de apenas 0,64.

Nesse caso, tem-se o exemplo mais claro de como o entendimento de um
magistrado em particular pode destoar da grande maioria dos seus colegas. Como
o presente trabalho ¢ eminentemente quantitativo, ndo € possivel discorrer sobre
as razdes que levaram esse juiz a destoar tanto de todos os outros, mas ¢ suficien-
te para demonstrar como esse tipo de variagdo extrema provoca a sensagao de
inseguranca juridica.

Além disso, verificar-se-a se a situagdo economica do preso é efetivamente
levada em conta pelos magistrados para decidir sobre o arbitramento da fianga.
Como a base de dados nao tem registro da renda do preso, o tinico indicador dis-
ponivel ¢ o tipo de defesa. Portanto, nas tabelas abaixo, além do indice geral de
arbitramento de fianga por juiz e por tipo penal, verificar-se-8o também os mesmos
indices para os presos assistidos pela Defensoria Publica e, ao final, a sua com-
paragdo com os resultados referentes aos flagrados que constituiram advogado.
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Tabela 24 — indice de arbitramento de fianca por juiz

Coef
TipoJuiz  NPF1 NPF2 NPF3 NPF4 NPF5 NPFe Npp7 Co¢f varia.
varia. sem
NPF1
Casos 714 1194 801 288 96 180 135
Zzﬂi’;"s 37,11%  4,44% 12,48% 9,03%  1,04% 3,89%  8.89% 1,11 0,65
Homicidio 18,18% 2,94% 625% 0,00% NC  NC  0,00% Prej. Prej.
€Sa0 corpora a (1) , () 5 () , (] 5 (] , (0] , () 5
Lesi 1 8235% 0,00% 526% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 247 245
Ameaga 75,00% 0,00% 0,00% 000% 0,00% 0,00% 0,00% 2,65 Prej.
If:;‘l‘;:gpoml 40.00% 0,00% 16,67% 0,00% 000% 0,00%  NC  Prej. Prej.
Furto Simples ~ 62,50% 0,00% 13,64% 7,69% 0,00% 0,00% 2500% 146 131
Furto
: bl 0 bl 0 E 0 k] o k) o bl o E o k) El
Qualificads | S100%  T69% 17.24% 0,00% 000% 000% 1429% 142 1,19
Roubo Simples 47.37% 320% 1633% 541% 000% 3.57% 0,00% 157 127
. 3U.00 /o0 5 o 5 0 5 0 5 0 5 0 5 o 5 s
&‘;‘lgfado 40.88% 1,58% 1824% 1636% 0,00% 0,00% 526% 127 120
Estelionato 46,15% 44,00% 500% 0,00% 50,00% 0,00% 100.00% 1,04 1720
Receptagio  65.45% 13,79% 22,64% 3500% 0,00% 5,56% 3333% 088 0,78
Trafico de
drogas 691% 0,99% 277% 4,12% 0,00% 0,00% 222% 1,02 098
Posse ou porte
ilegal de arma  33.64% 9,93% 18,60% 5,00% 0,00% 1429% 8,00% 0,86 0,71
de fogo
Trafico de
drogas + Posse
ouporte ilegal  14,29% 4.60% 11,11% 25.00% 0,00% 0,00%  000% 121 146
de arma de
fogo

Tabela 25 — indice de arbitramento de fianca, de acordo com o tipo de defesa

. Defensoria Advocacia Coeficiente de
Tipo/defesa Todas . R g
publica particular variacao
Casos 3943 2553 1390
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Tino/dcress Todas Def,ens.oria Adv?cacia Coeﬁc.ienfe de
publica particular variagao
Todos os crimes 12,05% 10,65% 14.60% 0,22
Homicidio 5,19% 4,00% 1.41% 0,42
Lesao corporal 12,82% 10,71% 18.18% 0,37
Ameaca 11,39% 13.11% 5,56% 0,57
E?i‘;:;’;poral 6,67% 714% 5,56% 0,17
Furto simples 14,45% 13,91% 18.18% 0,19
Furto qualificado 19,79% 12,93% 45.00% 0.78
Roubo simples 12,97% 11,02% 21.69% 0,46
Roubo majorado 12,70% 10,31% 18.83% 0,41
Estelionato 29,41% 19,05% 46.15% 0,59
Receptacao 25,09% 21,23% 28.97% 0,22
Trafico de drogas 2,54% 1,38% 3.79% 0,66
Posse ou porte ilegal 15.62% 16.08% 15.13% 0,04

de arma de fogo

Trafico de drogas +
posse ou porte ilegal 7,73% 3,96% 10,92% 0,66
de arma de fogo

Como seria esperado, o percentual de arbitramento de fianga para presos com
advogado constituido (14,60%) foi superior ao dos presos assistidos pela Defen-
soria Publica (10,65%), ¢ esse padrao se manteve em quase todos os delitos,
exceto no crime de ameaga, no concurso de crimes entre ameaca e lesdo corpo-
ral, e nos delitos de posse ou porte ilegal de arma de fogo, em que o arbitramento
de fianca foi mais frequente para os assistidos da Defensoria Publica.

A maior variagdo diz respeito aos presos por furto qualificado, cujo coefi-
ciente foi de 0,78 ja que os assistidos da Defensoria tiveram fianga arbitrada em
12,93% dos casos, contra 45% dos flagrados que constituiram advogado, o que
demonstra que somente nesse caso pode-se afirmar com maior seguranga que a
pobreza teve um peso mais importante sobre a dispensa da fianga do que outras
circunstancias do caso concreto, ndo mensuradas nesse estudo, que, por isso, ndo
puderam ser controladas.
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4.3. Relaxamento de prisdo de acordo com o juiz

Por fim, cabe analisar o principal indicador do exercicio, pelo magistrado, do
controle da legalidade da atuagao policial. Com efeito, as decisdes de relaxamen-
to da prisao indicam a ilegalidade da prisdo em flagrante e, como tal, mereceriam
especial atencdo qualitativa, para verificar os seus principais motivos.

Em geral, nota-se que todos os juizes homologaram mais de 80% dos autos
de prisdo em flagrante que chegaram ao seu conhecimento, tendo, no maximo
17,01% de relaxamento de prisdo para o juiz NPF4. Por outro lado, o juiz NPF5
ndo relaxou nenhuma prisao em flagrante no periodo de analise.

Cabe fazer uma observacdo importante: em alguns casos, 0 mesmo magistra-
do relaxou a prisdo mas decretou autonomamente a prisao preventiva, sobretudo
nos crimes mais graves, mas ndo foram coletados dados a esse respeito. Tais
casos nao foram computados como relaxamentos, mas como decretacdes de pri-
sdo preventiva, por uma opc¢ao metodologica de privilegiar o efeito pratico da
decisdo judicial, que ¢ de manutencdo da prisdo, apesar de reconhecer a sua
ilegalidade.

A tabela abaixo demonstra que ndo ha correlagdo significativa entre o per-
centual de relaxamento de prisdo e o tipo penal, e que o coeficiente de variagao
da decisdo de relaxamento de acordo com o juiz (89,49%) € muito mais elevado
do que nos casos de decretacdo da prisdo preventiva (23%) e até mesmo de arbi-
tramento de fianga (66,27%), revelando que ndo ha uma compreensao uniforme
entre os magistrados acerca dos limites do seu papel de controle da legalidade da
atividade policial em face da presuncao relativa de veracidade dos atos adminis-
trativos em geral.

Tabela 26 — indice de relaxamento de prisio, de acordo com o tipo penal ¢ o juiz

Coef.

varia.

Tipo/Juiz NPF1 NPF2 NPF3 NPF4 NPF5 NPF6 NPF7

Casos 714 1194 801 288 96 180 135

Todos os crimes 13,45% 3,94% 3,37% 17.01% 0,00% 10,00%  2,22% 0,89

Homicidio 18,18% 2,94% 6,25%  0,00% NC NC 100.00%  Pre;j.

Lesao corporal 5,88% 5,13% 15,79% 45,45% 0,00% 66.67%  0,00% 1,31

Ameaca 16,67% 6,06% 10,00% 44.44% 0,00% 42,86%  0,00% 1,11

Lesao corporal +

0,00% 0,00% 8,33% 50,00% 0,00% 66.67% NC Pre;j.
ameaga
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Tipo/Juiz NPF1 NPF2 NPF3 NPF4 NPF5 NPF6 NPF7 ‘i(::'
Furto simples 16,67% 2,17% 4,55%  7,69% 0,00% 0,00%  0,00% 1,38

Furto qualificado ~ 6,38% 1,92% 3,45% 33.33% 0,00% 10,00%  0,00% 1,50

Roubo simples 6,58% 1,60% 0,00%  541% 0,00% 3,57%  0,00% 1,13

Roubo majorado 1,46% 3,56% 0,00%  3.64% 0,00% 0,00%  0,00% 1,37

Estelionato 0,00% 4,00% 10.00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 1,91
Receptagdo 16.36% 9,20% 7,55% 10,00% 0,00% 11,11%  0,00% 0,77

Trafico de drogas  22.58% 2,98% 1,98% 13,40% 0,00% 3,33%  4,44% 1,16

Posse ou porte
ilegal de armade  17.76% 3.,31% 3,49% 15,00% 0,00% 14,29% 12,00% 0,74
fogo

Trafico de drogas
+ posse ou porte

ilegal de arma de
fogo

28.57% 3.,45% 0,00%  0,00% 0,00% 12,50% 22,22% 1,24

Tabela 27 — indice de relaxamento de prisio, de acordo com os antecedentes e o juiz

Antecedentes/juiz NPF2  NPF3  NPF6  NPF7 (&“jg:l‘:;‘;z

Casos 262 309 150 135

Todos 3.94% 3,37% 10,00% 2,22% 0,71
Sem antecedentes 3,51% 1,55% 16,90% 0,00% 1,41
Antecedentes infracionais 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% Nulo
Antecedentes criminais 5,61% 2,40% 6,25% 3,70% 0,39
Reincidéncia 5,88% 3,03% 4,35% 7,69% 0,38
Coeficiente de variagdo 0,72 0,78 0,85 1,22

Os resultados expostos nas tabelas acima demonstram que, como era de se
esperar, o tipo penal e a vida pregressa, fatores que influenciaram decisivamente
a decisdo acerca da necessidade de manutengdo da prisdo, ndo t€m o mesmo peso
na verificagdo da sua regularidade, cuja auséncia € causa de relaxamento.

Analise qualitativas que transbordam o escopo do presente trabalho seriam
imprescindiveis para revelar os casos de relaxamento baseados na atipicidade
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material da conduta por insignificancia, que ndo podem ser reconhecidos pela
propria autoridade policial, os casos de erro de capitulagdo da conduta que a
desclassificariam para um crime de menor potencial ofensivo, os casos de atipi-
cidade formal da conduta e os casos de auséncia de situacao flagrancial, apesar
da existéncia de indicios de autoria.
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CarituLo IV
CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados permitem as seguintes conclusdes:

As convengoes internacionais que determinam a realizagdo das audiéncias de
custddia estdo em plena vigéncia no Brasil, sdo autoaplicaveis e o rito previsto pelo
Poder Judiciario em larga medida reproduz as previsoes ja existentes no Codigo de
Processo Penal para o rito do Habeas Corpus, os prazos de apresentagao de presos
¢ a ordem das perguntas e das manifestagdes em audiéncias de instrugo.

No entanto, é defensavel a tese de que, em alguns aspectos pontuais, a regu-
lagdo das audiéncias de custddia por uma série de atos normativos do Conselho
Nacional de Justi¢a e dos Tribunais pode ser considerada uma interferéncia inde-
vida em matéria processual penal num contexto de crescente ativismo judicial.

O maior vazio normativo referente as convengdes internacionais diz respeito ao
prazo para a realizagdo da audiéncia de custodia. A expressdo “sem demora” € emi-
nentemente aberta, e ndo poderia ser diferente, dada a necessidade de adaptar o texto
as diferentes realidades de cada Estado-Parte, ou mesmo as diferentes realidades
dentro do mesmo Estado-Parte, mas ¢ o tipico conceito que, ainda que seja conside-
ravel a zona de penumbra, deixa clara a sua zona de certeza negativa, para além da
qual ficara claramente caracterizada a violagao da obrigagdo internacional.

Apesar de toda a critica ao ativismo dos 6rgdos do Poder Judiciario, ficou
demonstrado que o prazo de 24h (vinte e quatro horas) para a realizagao das au-
diéncias de custddia é o unico que, simultaneamente, ja tem previsao na legisla-
cdo processual penal brasileira e ndo contraria a jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos.

As audiéncias de custodia ndo sdo uma condigdo suficiente para o pretendido
objetivo de descarcerizagdo responsavel, se ndo se promover uma reforma mais
ampla da cultura juridica, mas € certo que a sua realizacdo ¢ uma condigao ne-
cessaria precisamente para essa reforma.

A completa separagdo entre andlise da regularidade e da necessidade e da
prisdo e o mérito da causa é impossivel de realizar, mesmo que os juristas se
atenham aos limites estritos de cognicdo do Cddigo de Processo Penal, ¢ o apro-
fundamento da discussao do mérito na entrevista do preso, para além do que esta
narrado no préprio auto, pode ser do interesse da propria defesa.

Sem embargo, ¢ bastante evidente que algumas perguntas do magistrado ou do
Ministério Publico podem representar antecipagdes indevidas do mérito, como,
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por exemplo, o esclarecimento de circunstancias que ndo estejam explicitadas no
auto e que dependam do fornecimento de novos elementos pelo proprio flagrado
para aprofundamento na investigacao.

Por um lado, a separagdo total pode transformar a audiéncia de custdodia num
mero formalismo; por outro, o ingresso no mérito da causa pode representar a
producdo de prova contra o imputado. Precisamente por isso, o preso deve estar
acompanhado de seu defensor, ptblico ou constituido, deve ter assegurado o di-
reito & entrevista reservada para compreender as consequéncias das suas declara-
¢oes, e deve ser esclarecido quanto ao seu direito ao siléncio. Cabe a defesa a
verificacdo da melhor estratégia a adotar na audiéncia de custéddia.

Pode-se observar que, seja qual for o critério adotado (pena minima comina-
da, pena maxima cominada ou mediana entre as penas minima e maxima), a
correlacdo positiva (variagdo no mesmo sentido) entre a gravidade do crime e a
decretacdo da prisdo preventiva € forte, ja que o coeficiente de Pearson é superior
a 0,7 em todos os casos.

Partindo para a analise dos resultados individuais, pode-se observar que, em
geral, os flagrados por delitos que, em caso de condenacao, ndo admitem a subs-
titui¢do ou suspensdo da pena de prisdo (homicidio e roubo, nas modalidades
simples, majorada e qualificada — latrocinio) tém percentual de decretacao da
prisao preventiva superior ao dos delitos em que a op¢ao descarcerizadora é pos-
sivel (les@o corporal, ameaga, furto, nas formas simples e qualificada, esteliona-
to, receptagdo, trafico de drogas e crimes do estatuto do desarmamento), com
uma excegao: os presos por roubo simples tém indice inferior (47,91% de prisoes
preventivas) ao daqueles a quem se imputa a pratica, em concurso, dos crimes de
trafico de drogas e porte ilegal de arma (51,36% de prisdes preventivas).

Portanto, as audiéncias de custodia tém sido um filtro eficiente para minimi-
zar o ingresso de autores de crimes ndo violentos no sistema penal. No entanto,
no caso do trafico de drogas, o empuxo criminalizador da politica proibicionista
¢ tao intenso que nem mesmo as audiéncias de custddia, com seus percentuais
relativamente baixos de decretagdo da prisdo preventiva nos casos de trafico, na
cidade de Salvador, s3o capazes de reverter a tendéncia de superencarceramento,
embora tenham conseguido atenua-la consideravelmente.

Tais resultados demonstram que o Poder Judicidrio baiano reconhece a ex-
trema amplitude do tipo penal de trafico de drogas, e a insuficiéncia dos crité-
rios de distingdo entre ele e o crime de porte de drogas para uso proprio, como
problemas que levam ao aprisionamento em massa de pessoas com pequena
quantidade de drogas, sob a acusagdo mais grave, e que esse tipo de situacao
merece atengao especial.
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Pode-se notar que a influéncia mais acentuada dos antecedentes sobre o re-
sultado da audiéncia se verificou nos crimes patrimoniais ndo violentos, no trafi-
co de drogas e na violéncia doméstica, e, menos acentuada, mas presente, nos
crimes de roubo e de porte ou posse ilegal de arma.

O unico delito em que nao foi possivel afirmar uma correlagdo entre a gravi-
dade do registro criminal anterior e o resultado da audiéncia de custddia foi o de
homicidio, e sdo duas as principais razdes: primeiro, a quantidade de casos ana-
lisados ndo ¢ grande o suficiente para permitir conclusdes mais confiaveis e, se-
gundo, ¢ possivel que os magistrados tenham considerado, além da gravidade
abstrata, as motivacdes da conduta para decidir sobre a necessidade da prisao.

Assim como no caso dos crimes que admitem solu¢des nao carcerarias em
caso de condenagdo, pode-se concluir que a audiéncia de custodia também repre-
senta um filtro eficiente para evitar o encarceramento desnecessario de pessoas
sem registros criminais anteriores.

Feito o controle das duas principais variaveis (tipo penal e vida pregressa) e
com a comparagdo do grupo mais homogéneo possivel (dos flagrados pelo mes-
mo crime e sem nenhum tipo de registro criminal anterior), e desprezado o crime
de homicidio, para o qual ndo se demonstrou uma correlagao entre vida pregressa
e resultado da audiéncia, como dito no Capitulo III, item 2.2, pode-se afirmar que
a constatacdo inicial, que parecia bastante clara, de que o tratamento dado as mu-
lheres seria mais brando que o dispensado aos homens, se torna menos evidente.

Embora, na média, o indice de decretagdo da prisdo de homens sem antece-
dentes seja maior (30,91%) do que o de mulheres (25%) com a mesma vida
pregressa, o tratamento dispensado a elas foi mais gravoso justamente nos cri-
mes com maior incidéncia forense (roubo majorado e trafico de drogas) e no
crime com a maior participagdo feminina na populacao total (estelionato).

Portanto, ndo se pode afirmar com segurancga que haja uma correlagdo entre
género e decretagdo da prisdo preventiva na audiéncia de custodia, apesar de
existir uma série de institutos descarcerizadores diferenciados para as mulheres,
sobretudo o alargamento das hipdteses de prisdo domiciliar para o cuidado de
filhos menores de doze anos, introduzidos pela Lei n® 13.257/2016, que entrou
em vigor durante o periodo de analise

Assim como no caso dos crimes que admitem solugdes nao carcerarias em
caso de condenagdo, pode-se concluir que a audiéncia de custodia também repre-
senta um filtro eficiente para evitar o encarceramento desnecessario de pessoas
sem registros criminais anteriores, ja que, entre 0s que permaneceram presos
apos a audiéncia, apenas 25,98% nao tinham nenhum registro de passagem pelo
sistema criminal.
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E plausivel a hipotese de que a audiéncia de custddia pode ndo ser um filtro
eficiente para as prisdes equivocadas de usuarios, como se fossem traficantes, se
eles tiverem antecedentes criminais anteriores.

A andlise da média de idade por tipo de crime ¢ suficiente para explicar as
pequenas variagdes no indice de decretacao da prisao preventiva por faixa etaria:
o coeficiente de correlagdo de Pearson entre a média de idade e o percentual de
decretacdo da prisdo preventiva é de -0,78, indicando uma correlagdo negativa
forte. Nesse caso, trata-se de uma situagdo em que as duas variaveis sao depen-
dentes de uma terceira, ndo exposta na Tabela 7, mas ja discutida nesse trabalho:
a gravidade do crime, quantificada pelas penas cominadas.

Como se pode observar, os crimes patrimoniais violentos sio praticados tipi-
camente por jovens, havendo inclusive uma ligeira queda da média de idade a
medida que aumenta a intensidade da violéncia (do roubo simples, ao roubo
majorado, ao latrocinio). Por outro lado, os crimes patrimoniais ndo violentos
tém média etdria superior, em especial o estelionato. Outros delitos com média
etaria baixa s3o os de trafico de drogas e de posse ou porte ilegal de arma.

Por fim, a redu¢@o do indice de decretacao da prisdo preventiva a partir dos
quarenta anos pode ser facilmente explicada pelos crimes com média de idade
mais elevada, proxima aos trinta e cinco anos, que sdo os de estelionato e os de
violéncia doméstica (lesao corporal e ameaca), precisamente aqueles com o me-
nor percentual de decretag@o da prisdo, nao superior a 20%.

Se se observar que a participagao feminina no trafico de drogas (5,40% dos
flagrados por esse tipo penal) ndo foi muito maior do que a participagdo feminina
em geral (4,77% dos flagrados), e que o indice de decretagdo da prisdo preventi-
va de mulheres por trafico (17,65% dos casos) ¢ bastante inferior ao de decreta-
¢do da prisdo dos homens por trafico (38,04%), pode-se concluir que, pelo me-
nos em Salvador, ndo parece ser possivel adotar nenhuma outra politica
descarcerizadora voltada especificamente as mulheres presas em flagrante por
trafico, e que a audiéncia de custddia ja representa um filtro bastante eficiente.

Feito o controle das duas principais variaveis (tipo penal e vida pregressa) e
com a comparacao do grupo mais homogéneo possivel (dos flagrados pelo mes-
mo crime e sem nenhum tipo de registro criminal anterior), e desprezado o crime
de homicidio, para o qual ndo se demonstrou uma correlag@o entre vida pregres-
sa e resultado da audiéncia, como dito no item 3.1.2, pode-se afirmar que a cons-
tatacdo inicial, que parecia bastante clara, de que o tratamento dado as mulheres
seria mais brando que o dispensado aos homens, se torna menos evidente.

A quantidade muito pequena de presos considerados brancos impede uma ve-
rificacdo mais aprofundada da questdo, com a combinagdo com outras variaveis,
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como a vida pregressa, mas aparentemente o percentual mais elevado de decreta-
¢do da prisdo preventiva entre os pretos esta correlacionada com o tipo de crime
em razdo dos quais ¢ lavrada a sua prisdo em flagrante pela policia, sem que se
possa identificar algum viés claro na atuagdo do Poder Judiciario.

Fica claro que a Defensoria Publica, na area criminal, é uma politica muito
eficiente de combate a pobreza, pois evita a assungao de dividas ndo planejadas
por familias pobres para o custeio de honorarios advocaticios, que as privaria de
parcela significativa da renda mensal por mais de um ano para a participagdo em
um unico ato da persecugdo penal.

Pode-se afirmar com seguranga que a assisténcia pela Defensoria Publica
ndo representa nenhuma desvantagem para os presos em flagrante, quando ana-
lisados os resultados obtidos pelos advogados particulares, sendo ligeiramente
mais provavel a soltura por um defensor publico do que por um defensor consti-
tuido, quando controladas as variaveis do tipo penal e da vida pregressa.

Assim, ficou claro que as audiéncias de custodia, por terem contado com a
adesdo efetiva das defensorias publicas, criaram as condi¢des para, a0 menos na
fase pré-processual, superar o déficit na assisténcia juridica gratuita no Brasil.

Pode-se notar uma correlag@o negativa de moderada a forte entre a represen-
tagdo na populagdo de presos em flagrante ¢ a variagdo das decisdes, ou seja, a
tendéncia € que, quanto maior o nimero de casos, maior seja a convergéncia das
decisdes, e isso se revela nos casos extremos (o trafico de drogas, com maior
representacdo, tem a menor variagao; o concurso de crimes entre ameaga ¢ lesdao
corporal, com a menor representagdo, tem a maior variagdo), mas existem outros
fatores ainda ndo considerados que podem explicar, em parte, essa oscilacao.

Esses resultados demonstram a cautela que se deve ter com as conclusdes a
respeito de resultados estatisticos na pesquisa juridica, sobretudo quando o uni-
verso e a amostra nao sao suficientemente amplos. Portanto, pode nao se tratar
de um caso de inseguranca juridica acentuada, e sim de insuficiéncia de dados
para verificar significativamente a variagdo das decisoes.

A vida pregressa do preso tem influéncia mais significativa sobre a decisdo
judicial do que o tipo penal imputado a ele, tanto que, para os presos sem ne-
nhum registro prévio, o coeficiente de variagdo das decisdes foi maior, o que
significa que provavelmente elas foram influenciadas por outros elementos dos
casos concretos ndo investigados no presente estudo, que ndo puderam ser con-
trolados para fins analiticos.

A existéncia de antecedentes criminais tem influéncia mais acentuada sobre a
decisdo do magistrado do que a auséncia de antecedentes criminais, ou seja, o
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preso com antecedentes pode esperar com maior grau de certeza uma decisdo des-
favoravel do que o preso sem antecedentes pode esperar uma decisdo favoravel.

Como seria esperado, o percentual de arbitramento de fianga para presos com
advogado constituido (14,60%) foi superior ao dos presos assistidos pela Defen-
soria Publica (10,65%), ¢ esse padrdo se manteve em quase todos os delitos,
exceto no crime de ameaca, no concurso de crimes entre ameaga ¢ lesdo corpo-
ral, e nos delitos de posse ou porte ilegal de arma de fogo, em que o arbitramento
de fianga foi mais frequente para os assistidos da Defensoria Publica.

A maior variagdo diz respeito aos presos por furto qualificado, cujo coefi-
ciente foi de 0,78 ja que os assistidos da Defensoria tiveram fianga arbitrada em
12,93% dos casos, contra 45% dos flagrados que constituiram advogado, o que
demonstra que somente nesse caso pode-se afirmar com maior seguranca que a
pobreza teve um peso mais importante sobre a dispensa da fianga do que outras
circunstancias do caso concreto, nao mensuradas nesse estudo, que, por isso, ndo
puderam ser controladas.

Por fim, ndo ha uma compreensdo uniforme entre os magistrados acerca dos
limites do seu papel de controle da legalidade da atividade policial em face da
presuncao relativa de veracidade dos atos administrativos em geral.

Com este trabalho, espera-se contribuir para uma reflexao sobre o funciona-
mento do sistema de justica criminal, mas sem a ingenuidade de achar que o
método empirico quantitativo € capaz de, por si so, dar conta da complexidade
do real; como qualquer outro, os seus limites sdo evidentes, e as respostas que
dele decorrem frequentemente revelam novos problemas, antes insuspeitos, para
novas investigagoes.
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